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Najwazniejsze akty prawne dotyczace transportu
publicznego

1. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(t.j. Dz.U. 2020 poz. 1944), zwana dalej ustawq o transporcie publicznym.

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684), zwane dalej rozporzadzeniem do ustawy
o transporcie publicznym.

3. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz.U. 2019 poz.
2140), zwana dalej ustawa o transporcie drogowym.

4, Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(t.j. Dz.U. 2019 poz. 1295), zwana dalej ustawa o polityce rozwoju.

5. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 110), zwana dalej ustawa o elektromobilnosci.
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Najwazniejsze uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha
dotyczace transportu publicznego

1. Strategia rozwoju miasta - Uchwata Nr LXIII/645/2014 Rady Miejskiej
Watbrzycha z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Watbrzycha do 2020 roku.

2. Plan Transportowy 2012 (przedmiot aktualizacji) = Uchwata Nr XXXV/283/2012
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia ,Planu
zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Watbrzychu i Szczawnie-
Zdroju”.
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Najwazniejsze okreslenia uzyte w dokumencie

Transport zbiorowy - sSwiadczenie regularnych pasazerskich ustug przewozowych
w ramach regulowanej dziatalnosci gospodarczej, przez uprawniony podmiot gospodarczy
(operatora lub przewoznika), zgodnie z ogtoszonym rozktadem jazdy.

Publiczny transport zbiorowy - pojecie zdefiniowane w ustawie o transporcie
publicznym, oznaczajace $wiadczenie ustug transportu zbiorowego przez operatora
na podstawie umowy zawartej z organem bedgcym organizatorem tej formy transportu,
w ramach ustalonych rozktadow jazdy i taryfy opfat, uchwalanej przez rade JST. Taka
forma transportu zbiorowego nosi cechy uzytecznosci publicznej w odniesieniu do zadan
wiasnych gminy (zaspokojenie potrzeb w zakresie lokalnego transportu zbiorowego - art.
7 ust. 1 poz. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2020
poz.713 z p6zn. zm.)).

Krajowy transport drogowy - zgodnie z zapisami ustawy o transporcie drogowym,
oznacza Swiadczenie ustug przewozowych transportu drogowego osdb, ktére realizowane
sg przez przewoznika na podstawie zezwolenia lub innej formy regulowanej przepisami,
wedtug Scisle okreslonych i ogtoszonych rozktaddéw jazdy i taryf optat. Ustugi te majq
charakter komercyjny.

Organizator publicznego transportu zbiorowego - zgodnie z zapisami ustawy
o transporcie publicznym, oznacza witasciwg jednostke samorzadu terytorialnego albo
ministra wtasciwego do spraw transportu, zapewniajacego funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze.

Operator publicznego transportu zbiorowego - pojecie zdefiniowane w ustawie
o transporcie publicznym, oznaczajace samorzadowy zakiad budzetowy oraz
przedsiebiorce uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu 0so0b, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o S$wiadczenie wustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii
komunikacyjnej okreslonej w umowie. Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie
zgodnym z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.
2019 poz. 2019 z pdézn. zm.) albo z ustawq z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1528 z pdézn. zm.), albo
moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 22 ust.1. ustawy o transporcie publicznym.

Przewoznik drogowy - pojecie zdefiniowane w ustawie o transporcie drogowym,
oznaczajace przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie transportu drogowego na podstawie uzyskanego zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego, zwany dalej przewoznikiem.

Plan Transportowy - dokument prawa miejscowego, pod formalng nazwg ,Plan
zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla ... ", uchwalany
przez rade miasta na podstawie ustawy o transporcie publicznym. Jest podstawg dziatan
samorzadu gminnego w zakresie ksztattowania, organizowania i zarzadzania publicznym

transportem zbiorowym na poziomie gminnym.

Czes¢ informacyjna Planu - zawiera informacje dotyczace diagnozy stanu istniejgcego,
wynikow badan marketingowych i prognoz, planéw innych podmiotéw administracji
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publicznej niz samorzad Watbrzycha oraz wyjasnienia i komentarze (obejmuje rozdziaty
1 oraz 2).

Czes¢ badawcza i analityczna Planu - zawiera opis oraz wyniki badan terenowych
i analiz dla potrzeb uzasadnien rozstrzygnie¢ Planu (obejmuje rozdziaty: 3.2., 5.2., 5.3,
5.4.).

Czes¢ decyzyjna (programowa) Planu - zawiera rozstrzygniecia dotyczace
planowanych ustug transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej,
to znaczy: sie¢, na jakiej maja byc¢ Swiadczone ustugi, parametry funkcjonalne
i jakosciowe, ktdérych osiggniecie jest celem Planu, standardy ustug uzytecznosci
publicznej oraz przewidywane finansowania (obejmuje rozdziaty: 2., 3.1., 3.3., 3.4., 3.5,
3.6.,4.,5.1.,5.3.,,54.,55,6.,7.,8.,9., 10.).

Zintegrowany (integracyjny) wezetl transportowy - pojecie szersze od terminu
ustawowego ,zintegrowany wezet przesiadkowy” (pojecie w ustawie o transporcie
publicznym), oznacza wezty rdéznych form transportu, zaréwno osobowego
jak i towarowego. Pod tym pojeciem rozumie sie zaréwno wieksze obszary (analogia
dla obszaru aglomeracji miejskiej do pojecia weztdow transportowych w sieci TEN-T,
uzytego w Rozporzadzeniu 1315/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady), jak i czesci
obszaru miasta, ktére obejmuja infrastrukture i inne urzadzenia obstugujace procesy
przesiadkowe, a takze obstuge podrdéznych (np. gastronomia, poczekalnie i inne miejsca
dla potrzeb socjalnych), wraz z funkcjami towarzyszacymi (handel i ustugi), wyposazone
w niezbedng dla podrdznych infrastrukture i ustugi, w szczegdlnosci: miejsca postojowe,
przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletdw, systemy informacyjne
umozliwiajgce zapoznanie si€ zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecig
komunikacyjna.

Subregion walbrzyski - jeden z funkcjonalnych obszaréw integracji przestrzennej,
zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (SRWD), zwigzanych
z wykorzystaniem zrdznicowanego potencjatu wojewddztwa poprzez wzmacnianie relacji
przestrzennych oraz réznicowanie instrumentéw wsparcia. Subregion obejmuje powiaty:
watbrzyski, swidnicki, dzierzoniowski, zgabkowicki, ktodzki i miasto Watbrzych.

Modernizacja (pojecie uzywane w procedurach Unii Europejskiej) - zakres robdt
przewidujacy podniesienie waloréw uzytkowych przebudowywanego obiektu lub taboru
transportu zbiorowego.

Predkos$¢ handlowa - srednia predkos$¢ pojazdu transportu zbiorowego, wynikajaca
z czasu przejazdu pomiedzy przystankiem poczatkowym a koricowym linii wraz z czasem
postoju na przystankach posrednich i czasem zatrzyman w ruchu; predkos$¢ ta wynika
z rozktadu jazdy.

Praca przewozowa - iloczyn wielkosci potoku ruchu i dtugosci lub czasu podrézy;
jest miarg transportochtonnosci okreslonego obszaru (np. gatezi transportu, trakcji,
wydzielonej czesci miasta, itp.). Moze by¢ obliczana na podstawie modelu ruchu jako
suma tych iloczynéw dla kazdego odcinka sieci transportowej i sumowana wg potrzeb.
Jest syntetycznym wskaznikiem, wykorzystywanym do analizy obcigzenia sieci
transportowej, trenddéw jego historycznych zmian w czasie i dla réznych scenariuszy
rozwojowych dla prognoz.
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Wykaz wazniejszych nazw i skrotow

Skrot, nazwa Znaczenie

PT, Plan Plan Transportowy

Urzad Miasta

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - zarzadca drog krajowych (w tym
autostrad i drog ekspresowych)

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

(o
7}
-

Parkuj i Jedz (ang. Park and Ride, Bike and Ride) - system parkingow zlokalizowanych
w poblizu przystankow (przewaznie znajdujacych sie na obrzezach miasta), umozliwiajacy
P&R, B&R pozostawienie samochodu lub roweru w celu skorzystania z publicznego transportu
zbiorowego

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju - dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw
z dnia 14 lutego 2017 r., jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj.
Strategii Rozwoju Kraju 2020, przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia
2012 r., zgodnie z wymogami ustawy o polityce rozwoju

Kompleksowe Badanie Ruchu - zesp6t badan zachowan mieszkancéw i odwiedzajacych
pod katem lokalizacji zrodet i celéow podrdzy, czasu trwania i pory dnia, motywacji podréozy
oraz uzytego przemieszczania (w tym transportu nie pieszego)

Wieloletnia Prognoza Finansowa - dokument strategiczny miasta, przyjmowany jako
uchwata rady miasta, stanowiacy instrument wieloletniego planowania finansowego;
uchwalany jest jako plan kroczacy na okres 20 lat, réwnolegle do corocznego budzetu,
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019
poz. 869)

Wieloletni Plan Inwestycyjny - dokument strategiczny miasta, przyjmowany jako
uchwata rady miasta, stanowiacy instrument wieloletniego szczegétowego planowania
inwestycyjnego, w zgodzie z budzetem corocznym oraz WPF; nie jest wyr6zniony
szczeg6towym zapisem prawnym, zwykle gminy przyjmuja te plany w trybie wasciwym
dla programéw gospodarczych (art. 18, ust. 1 poz. 6 i 6a Ustawy z dnia 8 marca
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 713 z p6zn. zm.))

Analiza Kosztow i Korzysci — standardowa analiza efektywnosci spotecznej,
ekonomicznej i sSrodowiskowej przedsiewziecia; w tym przypadku wykorzystania, przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych $rodkow
transportu, w ktorych do napedu wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktoérych cykl pracy
nie powoduje emisji gazoéw cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych

Urzadzenia Transportu Osobistego - pojazdy napedzane sitg miesni ludzkich z ew.

wspomaganiem silnikiem elektrycznym lub pokrewnym (hulajnogi, deski itp.); pojecie

uproszczone w stosunku do zamieszczonego w ustawie z dnia 19 kwietnia 2021 r. poz.

720 o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, gdzie
wytaczono z niego hulajnogi elektryczne — nie ma to znaczenia dla rozwigzan w skali PT)
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1.Wstep

Dokument zostat przygotowany przez Firme AUDYTEL S.A. z Warszawy we wspotpracy
z firmg ,Jan Friedberg, projektowanie drég i doradztwo w zarzadzaniu” z Wieliczki.

Dokument zostat oparty na stosownych przepisach prawa, ktoérych wykaz znajduje sie
ponizej, a takze na doswiadczeniach Zespotu przy wykonanej na zlecenie Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego pracy badawczo - wdrozeniowej
~Opracowanie metodyki tworzenia planu transportu publicznego dla wojewddztwa
matopolskiego”, Krakéw 2013 - 2014, wykonane przez Konsorcjum Naukowo -

Wdrozeniowe w skfadzie: Politechnika Krakowska (Katedra Systeméw Komunikacyjnych)
- lider Konsorcjum, ,PBS Sopot” S.A., Firma: ,Jan Friedberg, Projektowanie drég
i doradztwo w zarzadzaniu”, Wieliczka, firma: ,EKKOM” Sp. z o0.0., Krakow, firma:
LInternational Management Services Sp. z 0.0.” Krakdéw.

Poniewaz niniejszy Plan jest aktualizacjg wersji przyjetej Uchwatg NR XXXV/283/2012
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia ,Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Watbrzychu i Szczawnie-
Zdroju”, w nowej wersji wykorzystano te czesci tekstu uchwaty pierwotnej, ktore
zachowaty waznos¢.

1.1. Rola i zakres Planu Transportowego

Podstawg prawng Planu Transportowego jest ustawa o transporcie publicznym oraz
rozporzadzenie do ustawy o transporcie publicznym. Dokumenty te okreslajg zakres
analiz, zatozen oraz ustalen Planu, a takze tryb jego opracowania i uchwalenia.

Plan jest dokumentem prawa miejscowego, okreslajacym zasady organizacji,
funkcjonowania i finansowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym na obszarze miasta. Dokument ten obejmuje cato$¢ ustug transportu
zbiorowego, czyli tacznie ustug uzytecznosci publicznej i ustug niepublicznych, przy czym
czes¢ decyzyjna dotyczy tylko ustug zamawianych przez samorzad lokalny, jako ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej!. Plan nie dotyczy ustug niepublicznych w sensie
ustalania tras izasad obstugi (co jest regulowane przepisami ustawy o transporcie
drogowym z 2001 roku), niemniej pojawia sie wzajemne oddziatywanie tych ustug na
siebie.

Plan w czesci decyzyjnej ma charakter Srednioterminowy, powigzany z okresami
kontraktowania ustug operatoréw (nowy kontrakt w 2022 r., kolejny planowany w 2032
r.) z ogélnym horyzontem prognostycznym do roku 2035.

Zakres terytorialny Planu obejmuje teren miasta Watbrzycha, z uwzglednieniem $cistych
zwigzkow z gminami sgsiednimi, powigzanymi z miastem porozumieniami o organizacji
obstugi transportu publicznego, a takze 2z powiatem watbrzyskim, obszarem

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1944).
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aglomeracyjnym i wojewddztwem dolnoslaskim w zakresie odpowiadajacym zadaniom
okreslonym w przepisach prawa.

Rysunek 1. Polozenie Walbrzycha na tle wojewoddztwa, aglomeracji i powiatu
watbrzyskiego.

aglomeracja Watbrzyska

Watbrzych
e

powiat watbrzyski

Zrédta: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa DolnosSlaskiego, Wikipedia.org i Urzad Miasta
Watbrzycha)

1.2. Ogolne zalozenia

Ustawa o transporcie publicznym wymaga okre$lenia w PT zasad organizacji
i funkcjonowania regularnego przewozu o0sob w publicznym transporcie zbiorowym,
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej,
w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo - terenowym,
morskim oraz w zegludze $rédladowej. Ustawa przesadza, ze PT jest dokumentem
strategicznym o charakterze wdrozeniowym. W odniesieniu do jednostek samorzadowych
stanowi akt prawa miejscowego, czyli jest aktem prawotwdrczym, zawierajgcym normy
postepowania adresatow Planu, obowigzujagcym na terytorium miasta. Akt ten reguluje
sfere praw i obowigzkdéw obywateli oraz podmiotédw administracyjnych (gtdwnie
samorzadu miasta) i gospodarczych, w tym gtdwnie operatoréw publicznego transportu
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zbiorowego, zaangazowanych w realizacje przewozow uzytecznosci publicznej, objetych
Planem.

Przedmiotem Planu jest organizacja rynku przewozéw publicznym transportem
zbiorowym w Watbrzychu i na obszarze gmin sgsiednich na mocy zawartych porozumien
miedzy miastem a gminami. Do gmin sasiadujacych z Waltbrzychem nalezg gminy
miejskie, czyli: Boguszéw-Gorce, Jedlina-Zdréj, Szczawno-Zdréj, gminy miejsko-
wiejskie: Gtuszyca, Mieroszéw, oraz gminy wiejskie: Stare Bogaczowice, Walim. Wyzej
wspomniane porozumienia obejmujg obstuge przewozéw na ustalonych trasach.
W praktyce potaczenia te polegajg na poprowadzeniu po jednej linii z gminy sgsiedniej do
srodmiescia Watbrzycha (w przypadku Szczawna Zdroju sa to trzy linie). Plan
podporzadkowany jest przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkancow i innych
uzytkownikéw systemu transportu (turysci, inni przybysze) w zakresie ustug lokalnego
transportu zbiorowego. Réwnoczesnie Plan, nawigzujac do planu wojewoddzkiego
i krajowego, uwzglednia potrzeby integracji tych systemow z systemem miejskim.

Istotnym czynnikiem podjecia dziatan w celu opracowania Planu jest koniecznos¢
potaczenia systemu transportu zbiorowego miasta z systemem ponadlokalnym,
w tym z uktadem sieci drogowej z ponadlokalnymi liniami autobusowymi. Kolejnym
waznym czynnikiem jest ustalenie sposobu zarzadzania ruchem.

Przyjecie zasady powigzania Planu Transportowego z otoczeniem miasta odpowiada takze
zasadom planowania zréwnowazonego systemu transportowego. Ponadto przepisy
naktadajg na miasto obowigzek jego uzgadniania z sasiednimi powiatami i gminami oraz
uwzgledniania postanowien analogicznych planéw  transportowych szczebla
wojewodzkiego i krajowego, zaktadajac, ze plany te sa deklaracjg realizacji konkretnych
zapisow.

Plan Transportowy w czesci programowej obejmuje swoim zakresem tylko przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore rozumiane sg, zgodnie z ustawq
o transporcie publicznym, jako ,powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze”.

Ustugi swiadczone w ramach dziatalnosci przewozu osob, niezamawiane przez samorzad,
nie sg objete rozstrzygnieciami Planu, jednak sg uwzglednione w warstwie analitycznej
i prognostycznej.

Inwestycje miejskie, realizowane wspdlnie z GDDKIiA, ktére zostaty przedstawione
w Planie, nie stanowig czesci decyzyjnej Planu - sg objete procedurami przygotowania
i realizacji zadan inwestycyjnych i ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta
(co jest czescig budzetu) i objete WPI. Ich zakres i harmonogram sg powigzane z celami
Planu Transportowego. Inwestycje innych podmiotéw publicznych niz miasta Watbrzycha
sg uwzglednione jako okolicznosci rozwoju, mogace mie¢ wptyw na rozstrzygniecia Planu,
przy zatozeniu prawdopodobienstwa ich realizacji w okreslonym czasie.

Plan Transportowy uwzglednia plany inwestycyjne w zakresie systeméw transportowych,
niezaleznie od zarzadcédw obszarowych (samorzadéw) czy sektorowych (zarzadcy drog
publicznych, ruchu drogowego i kolei). Oznacza to, ze konieczne byto przeprowadzenie
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DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

kwerendy planéw rozwojowych podmiotéow zewnetrznych dla miasta, ktérych dziatania
majq Scisty zwigzek z Planem Transportowym, a mianowicie:

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (sie¢  infrastruktury  kolejowej,
w tym w szczegdlnosci dworce i stacje kolejowe dla ruchu pasazerskiego),

e Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (sie¢ drog krajowych),

e samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego (w zakresie infrastruktury drogowej
i kolejowej zarzadzanej przez wojewddztwo oraz planowanych ustug
przewozowych uzytecznosci publicznej),

e samorzady wybranych powiatéw i gmin w zakresie infrastruktury drogowej
oraz organizowanych przewozow transportu zbiorowego, w tym wypadku
autobusowego.

Zapisy Planu odnosza sie takze do samorzadowej spétki Koleje Dolnoslaskie S.A.,
powotanej Uchwatg Nr XX/246/07 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
28 grudnia 2007 r., ktéra to spotka realizuje zadania przewozowe, okreslone w Planie
Transportowym dla wojewddztwa dolnoslaskiego.

Plan nalezy do dokumentéw strategicznych miasta. Stanowi akt prawa miejscowego,
a jego podstawqg jest Strategia rozwoju miasta uchwalona w 2014 r. W zwigzku
z nhowelizacjg z dnia 15 lipca 2020 r. ustawy o polityce rozwoju, dokumenty strategiczne
miasta takze beda wymagaty nowelizacji pod katem uwzglednienia nowego zakresu
strategii rozwoju miasta, w tym zintegrowania w tej strategii kwestii przestrzennych
(obecnie zawartych w Studium Uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego), spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Takie prace juz trwajg
w ramach przygotowywania nowego Programu Rozwoju Lokalnego, ktéry jest powigzany
ze strategig rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej. Plan Transportowy zostat przygotowany
w zgodzie ze wspomniang nowelizacjq.

Niniejszy Plan Transportowy dla gminy Walbrzych jest aktualizacjg Planu przyjetego
w 2012 r. Aktualizacja ta zostata dokonana w trzech aspektach:

e diagnozy stanu zastanego w roku opracowywania aktualizacji (rok 2020),
e ocenie skutkow dotychczasowej realizacji Planu z 2012 roku, w tym zgodnosci
uzyskanych rezultatow z Planem,

e zaktualizowanie zatozen i kierunkéw dziatania na przysztosé.

1.3. Metodyka

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gminy Watbrzych
oparty jest na podejsciu systemowym, co oznacza spdjny system planowania odbywajacy
sie w nastepujacych fazach:

diagnoza - prognoza - synteza - Plan
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Diagnoza

W ramach diagnozy przeprowadzone zostaty badania spoteczne mieszkancéw i gosci
gminy w formie ankiety, dotyczace ich mobilnosci i preferencji korzystania z rdéznych
srodkow transportu.

Prognoza

Podstawg prognozy jest model ekonometryczny, ktéry odwzorowuje relacje potencjatu
demograficznego, spotecznego i ekonomicznego z popytem na transport. Popyt ten jest
konfrontowany z podazg ustug przewozowych réznymi $srodkami transportu, poczgwszy
od samochodu osobowego, przez transport zbiorowy drogowy do transportu zbiorowego
kolejowego. Model jest kalibrowany na podstawie wynikéw badan spotecznych oraz
pomiardow ruchu i potokdéw pasazerskich na sieci transportowej. Wynikiem dziatania
modelu jest prognoza popytu, wynikajaca ze zmian demograficznych, spotecznych
i ekonomicznych w miescie i otoczeniu.

Synteza

W fazie syntezy, czyli formutowania ustalen Planu, obok wynikéow analizy popytu,
przestankag sg réwniez uwarunkowania i tendencje w polityce transportowej oraz zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym, a takze silne zwigzki z poziomem regionalnym
i krajowym oraz z sgsiednimi gminami.

Plan

Sformufowanie ustalen Planu jest tg czescig, ktoéra pozwala sprecyzowaé zasady
programowe moéwigce o tym, co nalezy zrobi¢, aby osiggnac cele Planu.

1.4. Cele Planu Transportowego

Nawigzujac do ustawy o polityce rozwoju, kluczowym dokumentem tej polityki jest
przyjeta uchwata nr LXIII/645/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 17 czerwca
2014 roku ,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 roku”, ktora
przewiduje aktywna role transportu zbiorowego w uzyskaniu efektu zréwnowazonego
transportu w miescie, czyli zmniejszeniu zattoczenia, usprawnieniu systemu dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancéow, turystéow i innych gosci oraz zmniejszeniu emisji
zanieczyszczen srodowiska.

Polityka transportowa, jako aspekt zréwnowazonej polityki rozwoju, siega do
instrumentéw zarzadzania popytem poprzez oddziatywanie na wybdr Srodkéw
przemieszczania sie po miescie. Oferuje przy tym nowe mozliwosci dzieki szerokiej
ofercie przewozow transportem zbiorowym, dogodnym przesiadkom, wsparciu informacjg
dla pasazerow oraz atrakcyjnym cenowo i technologicznie systemom taryfowym.

Plan Transportowy okresla cele i zadania obstugi obszaru miasta oraz powigzania
z otoczeniem przez publiczny transport zbiorowy, organizowany przez miasto Watbrzych,
w tym w szczegdlnosci jego organizacje, standardy oraz finansowanie i kierunki rozwoju
w dtuzszej perspektywie.

Najwazniejszym aspektem merytorycznym Planu jest przyjecie zatozenia, ze tylko dzieki
wzrostowi roli transportu publicznego w miescie mozliwe jest wprowadzenie zasad
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zrébwnowazonego transportu. Oznacza to, ze powinien nastgpi¢ wzrost stopnia
wykorzystania transportu zbiorowego, w konsekwencji — zmniejszenie uzaleznienia
miasta od transportu indywidualnego.

Bedzie to osiggane poprzez rownolegte dziatania w dwoch kierunkach:

1) zwiekszenie atrakcyjnosci transportu zbiorowego, szczegdlnie poprzez skracanie
czasOw podrozy, utatwianie przesiadek i racjonalng polityke taryf i optat
za przejazd,

2) wprowadzanie ograniczen dla ruchu samochodowego w strefach, gdzie transport
zbiorowy oraz ruch pieszy i rowerowy mogg zaspokoi¢ znaczng czes$¢ potrzeb
mobilnosci? mieszkancéw oraz w strefach ochronnych obszaréw zabytkowych.

Gtéwne instrumenty w realizacji tych kierunkédw dotyczg organizacji transportu
zbiorowego, w tym gtdwnie publicznego/miejskiego, organizacji i zarzadzania ruchem
ulicznym z uwzglednieniem priorytetu dla transportu zbiorowego, a jako wazny czynnik
wzmacniajacy ten kierunek - rozwodj systemu infrastruktury transportowej (sie¢ ulic,
sterowanie i organizacja ruchu, system parkowania, optaty parkingowe).

Oznacza to, ze realizacja Planu Transportowego dotyczy nie tylko elementow stricte
transportowych, ale takze organizacji i zarzadzania ruchem, zagospodarowania obszarow
écistego centrum jako obszaru dominacji ruchu pieszego z przeprowadzeniem tras
rowerowych oraz lokalizacjg parkingow.

Jako cel strategiczny Planu, w $lad za Strategig Zréwnowazonego Rozwoju Watbrzycha do
2020 roku z dnia 17 czerwca 2014 roku przyjeto (w nawiasie oznaczenia zadan
strategicznych):

Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancéw Watbrzycha poprzez taki
rozwoj sprawnie funkcjonujacych polaczen komunikacyjnych miasta (cel 4),
aby kazdy uzytkownik moégt zaspokoi¢ swoje potrzeby mobilnosci, lecz by
w efekcie nie powstaly zatory w ruchu drogowym i parkingach, a szkodliwe
emisje wywotane ruchem zmniejszyly sie.

Najwazniejsze zadania prowadzace do osiggniecia tych celéw, to w odniesieniu do celu
4.

a) stworzenie multimodalnego systemu transportu publicznego (4.2.), wraz
z kolejowo-autobusowym centrum przesiadkowym Watbrzych Centralny (4.6.),

b) poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta (4.5.),

c) wdrozenie programu Zielony Watbrzych 2020 (4.8.),

d) wdrozenie inteligentnego systemu zarzadzania i sterowania transportem (4.9.).

Dodatkowo, w odniesieniu do celéw zwigzanych z oddziatywaniem na s$rodowisko - celu
12 (Wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej):

e) edukacja ekologiczna mieszkancow miasta oraz promowanie dziatan
proekologicznych (12.1),

2 Przez ,mobilnos$¢” rozumiana jest cecha osdb i ich zbiorowosci, okreslajgca czestotliwo$¢ wykonywania
podrézy w typowym dniu tygodnia, przy czym przez ,podrdze” rozumiana jest zmiana miejsca pobytu osoby,
zwigzana z realizacja potrzeby bytowej (motywacji podrozy); cechg podrozy sa: pora dnia, czas trwania,
pokonana odlegtos¢, uzyty lub uzyte srodku transportu.
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oraz w odniesieniu do celu 15 (Wysoka jako$¢ powietrza atmosferycznego):

f) realizacja programu ograniczenia niskiej emisji (zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w programie Zielony Watbrzych 2020) (15.1).

Obecnie, sposrod wyzej wymienionych zadan, zostat wdrozony inteligentny system
zarzadzania transportem, oparty na zaawansowanej technologii cyfrowej. Rozpoczeto
rowniez funkcjonowanie kolejowo - autobusowe centrum przesiadkowe Watbrzych
Centrum. Ponadto, w ramach multimodalnego systemu transportu publicznego
przeprowadzana jest m.in. biezgca analiza rozkfadéw jazdy komunikacji miejskiej oraz
dopasowanie jej do odjazdow i przyjazdéw srodkéw transportu komunikacji kolejowej.
Poprawa dostepnosci komunikacji miejskiej odbywa sie poprzez dodawanie nowych linii
komunikacyjnych lub korekte obecnych tras, zmiane rozktadow jazdy czy modernizacje
przystankow. W ramach programu Zielony Watbrzych 2020 powstaty m.in. nowe Sciezki
rowerowe.

Plan zaktada koncentracje ustug przewozowych na gtéwnych kierunkach cigzenia ruchu,
lecz przy zachowaniu okreslonych jako minimalne standardéw dostepnosci dla kazdego
podobszaru (powigzan zewnetrznych oraz osiedli/dzielnic), a takze do poszczegdlnych
osrodkéw w obszarze miasta i gmin sasiednich, co pokrywa sie z terenem powiatu
watbrzyskiego (bez jednej gminy). Stabilizacja, a pdézniej wzrost rangi przewozoéw
transportu zbiorowego, opiera sie na czterech kierunkach dziatan:

1. poprawie standardu ustug: taboru, tras linii oraz czestotliwosci kursowania
pojazdow, doboru taboru transportu zbiorowego, lokalizacji weztéw
integrujacych, a takze wielu dodatkowych ustug (np. handel artykutami
codziennymi),

2. zapewnieniu dla pasazeréw: dostepu do informacji o planowanych zmianach
w rozktadzie jazdy i taryfie przewozowej, handlu i ustug codziennej potrzeby
oraz bezpieczenstwa,

3. poprawie funkcjonowania systemu transportowego przez uprzywilejowanie
pojazdow transportu zbiorowego w ruchu dla podniesienia predkosci handlowej,
poprawie komfortu i bezpieczenstwa,

4, zmniejszeniu negatywnych oddziatywan na srodowisko, w szczegdlnosci emis;ji
CO2, pytdw i gazow cieplarnianych.

Plan przewiduje dazenie do czasowo - przestrzennej integracji systemu transportowego
oraz (zwtaszcza) taryfowej. Ten efekt moze by¢ osiggniety w oparciu o wspotprace
organizatoréw transportu publicznego. Takim celom stuzy miedzy innymi podpisana
w listopadzie 2013 roku Deklaracja Aglomeracji Watbrzyskiej.

Plan Transportowy okresla dziatania o charakterze organizacyjnym, z uwzglednieniem
inwestycji, bedacych przedmiotem dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadow
w ramach ich zadan wiasnych, a takze innych podmiotéw publicznych lub komercyjnych.

Do gtdwnych dziatan organizacyjnych naleza:

e doskonalenie rozktadéw jazdy przez dostosowanie do rzeczywistych potrzeb
uzytkownikow,
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e nadanie priorytetu w ruchu ulicznym pojazdom publicznego transportu
zbiorowego,

e uspokojenie ruchu w centrum miasta, w tym uporzadkowanie i ograniczenie
parkowania i przecinania tego obszaru samochodami w  ruchu
miedzydzielnicowym,

e rozwoj systemow informacyjnych dla zwiekszenia popytu na ustugi transportu
zbiorowego,

e zintegrowane planowanie ustug ze zbilansowaniem popytu na ustugi przewozowe
z pojemnoscig parkingowg i stosowanym systemem optat parkingowych
oraz przepustowoscig uktadu drogowego i jego systemu sterowania ruchem,

e zintegrowany system taryfowy oraz dystrybucji biletéw i innych sposobdw optat
za przejazd.

Do stworzenia spdjnego systemu transportowego i w rezultacie poprawy dostepnosci
miasta i okolic, majacych wptyw na dziatania opisane w Planie, konieczne jest
zakonczenie zadania bedacego przedsiewzieciem priorytetowym pn. Budowa
zachodniej obwodnicy drogowej miasta w ciagu drogi krajowej Nr 35
(przedsiewziecie Miasta Watbrzycha przy wspétpracy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad), z usprawnieniem wezta drég poza-miejskich (krajowych i wojewddzkich),
a takze czesciowym ominieciem zabudowy centrum miasta i wyprowadzeniem ruchu
zewnetrznego poza obszar intensywnej zabudowy miejskiej. Umozliwi to
przeorganizowanie ruchu na gtdéwnej trasie centrum miasta (Sikorskiego, Kolejowa, Armii
Krajowej, Wroctawska) z nadaniem priorytetu dla transportu zbiorowego. Réwnoczesnie
stworzy to warunki dla uruchomienia przyspieszonej linii autobusowej w relacji
Podzamcze - centrum miasta.

Inne wazniejsze przedsiewziecia inwestycyjne, ktére mogtyby wptywacd
na osiggniecie celéw Planu, a ktore lezg w gestii innych podmiotéw niz samorzad
Watbrzycha:

1. Budowa ITS w kierunku uzyskania priorytetu dla transportu zbiorowego
oraz minimalizacji zattoczenia i op6znief w ruchu kotowym.

2. Rozbudowa informacji pasazerskiej, szczegdélnie w odniesieniu do
koordynacji rozktadéw jazdy réznych operatorow i przewoznikdéw, planery
podrozy.

3. Modernizacja systemu parkingowego pod katem minimalizacji strat czasu
na poszukiwanie miejsc postojowych.

Jako prawdopodobne scenariusze rozwojowe (czyli okolicznosci rozwojowe, niezalezne
od dziatan samorzadu gminnego), dotyczace ogodlnej sytuacji gospodarczej kraju,
w regionie i miescie, a takze mozliwosci pozyskania partneréw dla realizacji
przedsiewzie¢ wspierajacych Plan, uznano dwie opcje:

Scenariusz A (zachowawczy): zaniechanie doskonalenia systemu transportowego
miasta, niekorzystne ksztattowanie sie  uwarunkowan  (Partnerzy  wycofujq
sie ze zobowigzan, restrykcje finansowe ograniczajg mozliwosci wiasne miasta
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i wojewddztwa, kryzys gospodarczy). W tym scenariuszu uznano, ze tylko zadania juz
rozpoczete zostang zrealizowane w ramach horyzontu Planu (2035).

Scenariusz B (rozwojowy): doskonalenie systemu transportowego miasta w kierunku
zrbwnowazenia dziatania, umiarkowane ksztattowanie sie uwarunkowan (Partnerzy
dotrzymuja gtdwnej czesci zobowigzan i znaczaco realizujg swoje plany, wzrost
gospodarczy umiarkowany, miasto sprawnie wdraza poszczegdlne planowane zadania).
W ramach tego scenariusza przygotowano trzy etapy realizacji:

e I - nalata do 2025 (wariant referencyjny, obejmujacy dokonczenie przedsiewziec¢
podjetych w okresie przyjmowania Planu);

e II - na lata 2025 - 2028 (wariant perspektywiczny, do realizacji w ramach
perspektywy budzetu Unii Europejskiej 2022 -2027);

e III - na lata 2028 - 2035.

Dla kazdej z opcji sporzadzono prognoze popytu na przewozy i przeanalizowano bilans
potrzeb i mozliwosci taborowych oraz zdolnosci przewozowej systemow transportu
komunalnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze opracowane prognozy i kierunki dalszego rozwoju systemu
transportowego obarczone sg niepewnoscig, powodowang spodziewanym zatamaniem
gospodarczym, jakie towarzyszy pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, w ktérej jednym
ze skutkow bedzie niewatpliwie zmniejszenie sie mobilnosci oraz zmiany w praktykach
biznesowych.

Wazne kwestie do uwzglednienia w planie dziatania:

Zapisy Planu odnoszace sie do pracy przewozowej zamawianych ustug w transporcie
drogowym nalezy interpretowac elastycznie w odniesieniu do obstugi poszczegdlnych
kierunkéw. W okresie opracowywania Planu na sieci transportowej dziatat podstawowy

uktad linii przewozéw o charakterze miejskim i podmiejskim (aglomeracyjnym,
w zasadzie w obrebie gmin partnerskich), co powinno doprowadzi¢ do zmian
dotychczasowych zachowan mieszkancéw i turystdw, gtdwnie przez wieksze

wykorzystanie transportu zbiorowego kosztem ruchu samochodowego. Dlatego zatozono,
ze w okresie obowigzywania Planu prowadzone beda obserwacje napetnienn autobuséow
i prowadzane beda korekty w czestotliwosci kursowania oraz w innych elementach
podazy dla dostosowania oferty do wystepujacych realnie potrzeb przewozowych.

Waznym elementem jest mozliwos$¢ wprowadzenia wysokosprawnego potaczenia miasta
z potnocg (Wroctaw i dalej) przy uzyciu trakcji kolejowej, z radykalnym skréceniem czasu
przejazdu (nawet do okoto 40 minut, czyli nieco ponad potowe obecnego czasu,
zaktadajac odjazd z Dworca Gtownego). W tym przypadku obok kwestii stosownego
taboru kluczowe jest zrealizowanie modernizacji linii kolejowej (zadanie PKP PLK S.A.
i wojewoddztwa dolnoslaskiego), a po stronie miasta zintegrowanie sieci kolejowej (stacje
i przystanki) z wewnetrzna siecig transportowg miasta.
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2. Uwarunkowania i przedmiot Planu
Transportowego

2.1. Uwarunkowania wynikajace z najwazniejszych
dokumentow prawnych i strategicznych UE, kraju,
wojewodztwa i miasta

Przeglad dokumentéw strategicznych sporzadzono pod katem najwazniejszych
uwarunkowan oraz priorytetow i celow do osiggniecia w zarzadzaniu rozwojem systemu
transportu zbiorowego w Watbrzychu i sasiednich gminach, z uwzglednieniem ogdlnych
tendencji rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Zakres podawanych
informacji dostosowany jest do celu Planu, czyli dokumentu strategicznego dla skali
lokalnej. Opisywane sg cechy i zawartos¢ badanego dokumentu w zakresie dotyczacym
przeznaczenia niniejszego Planu.

Jako zasade naczelng przyjeto zréwnowazony rozwoj, czyli taki, ktéry ,zaspokaja
podstawowe potrzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie
i integralno$¢ ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen i bez przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu
Ziemi”3 . Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 2020 poz.
1219) opisuje to pojecie nastepujaco: ,rozwdj zrownowazony to taki rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

Przyjmujac za podstawe zasade zréwnowazonego rozwoju nalezy zwrocic uwage na
sposob, w jaki jest ona wdrazana w praktyce zarzadzania rozwojem. Ponizszy przeglad
wskazuje cele zrownowazonego rozwoju i zadania dla ich realizacji. Zwraca sie uwage
takze na uwzglednienie konkretnych wskaznikdw rozwoju, stuzacych monitorowaniu
realizacji postanowien danego dokumentu, czyli ocenie realnego osiggania celow
strategicznych. Wskazniki obrazujg sposdéb, w jaki organy publiczne zamierzajq
realizowac zatozenia rozwoju. Wiekszo$¢ omawianych dokumentéw nie podaje jednak
konkretnych wskaznikow dla strategii Sredniookresowych, mimo Zze sg one wymagane
ustawq o polityce rozwoju. Z tego wzgledu w opracowaniu Planu kierowano sie zasadg
ograniczonego zaufania do deklarowanych rozwigzan, a w analizie rezultatéw niniejszego
Planu oceniono ryzyko co do osiggania celéw Planu w warunkach niepewnosci zatozen.

Plan Transportowy jako instrument wdrazania polityki zréwnowazonego rozwoju jest
waznym skfadnikiem procesu rozwoju, taczacym catos¢ problematyki rozwoju miasta, od
demografii, poprzez zagadnienia przestrzenne, ekonomie rozwoju po technologie

3 Wg ONZ, Deklaracja z Rio, 1972 r.
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transportowe (w tym wszystkie srodki przewozowe). Jesli przyjac¢ za pewnik, ze zbiorowe
formy transportu sg czynnikiem sprzyjajacym zréwnowazonemu rozwojowi, to wptyw
Planu na podziat zadan przewozowych nalezy uznaé za kluczowy miernik osiggania celéw
strategicznych rozwoju.

2.1.1. Podstawy prawne Planu Transportowego

Podstawa prawng Planu sga art. 9 - 14 ustawy o transporcie publicznym
wraz z rozporzadzeniem do ustawy o transporcie publicznym.

W lipcu 2020 roku Sejm przyjat szeroka nowelizacje ustawy o polityce rozwoju,
wraz ze zmianami w powigzanych ustawach, w tym o samorzadach, transporcie
publicznym, planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa stwarza podstawy
prawne dla koordynacji réznych instrumentéw i zrédet finansowania oraz zapewnienia
spéjnosci w planowaniu dziatan rozwojowych.

Do najwazniejszych zmian w nowym ujeciu proceséw planowania rozwoju nalezg:

e usuniecie z systemu planowania dfugookresowej strategii rozwoju kraju i Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz wprowadzenie w to miejsce jednego,
zintegrowanego dokumentu pod nazwg Koncepcja Rozwoju Kraju (znajduje sie
W opracowaniu),

e analogicznie na poziomie regionalnym (wojewddzkim) nastepuje zintegrowanie
planowania strategicznego z przestrzennym w jednym dokumencie strategicznym,

e na poziomie gminnym deklarowane sg zmiany o podobnym charakterze, lecz
w ramach szerszej zmiany w systemie planowania przestrzennego (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostanie przeksztatcone
w inny dokument).

W odniesieniu do Planu Transportowego nowelizacja nie wprowadza istotnych
czy bezposrednich zmian. Takie zmiany moga jednak dotyczy¢ tematyki
zagospodarowania przestrzennego i ogdlnych zasad prowadzenia polityki rozwoju przez
gmine i inne szczeble administracji publicznej, ktére sg takze uprawnione/zobowigzane
do kreowania polityki rozwoju na styku z gming, z ktérg PT jest wprost powigzany.
Chodzi o wymogi dostosowania Planu do postanowien planéow zawartych w dokumentach
tych szczebli.

Niniejszy PT jest do tych zmian przystosowany.

2.1.2. Dokumenty Unii Europejskiej i krajowe

Dokumenty UE maja zwigzek z Planem Transportowym w dwéch aspektach: (1)
zgodnosci z Rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego i (2) dotyczacym zasad zarzadzania rynkiem
publicznych przewozéw pasazerskich. W polskim systemie prawnym postanowienia tego
Rozporzadzenia sa wdrozone (z pewnymi wyjatkami) w ustawie o transporcie
publicznym.
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Strategia realizacji polityki Unii Europejskiej wg Biatej Ksiegi 2011

Biata Ksiega podaje wykaz inicjatyw dla realizacji zapisow dokumentu.
W stosunku do zagadnien miejskiego i regionalnego systemu transportu sg to miedzy
innymi:

1. Efektywny i zintegrowany system mobilnosci.
1.3. Bezpieczny transport.

Inicjatywa 13: Wysoki poziom ochrony pasazerédw przy jak najmniejszych
niedogodnosciach.

Inicjatywa 14: Ochrona w transporcie ladowym (w tym w transporcie miejskim).
1.5. Jakos¢ i wiarygodnos$c¢ ustug.

Inicjatywa 21: Prawa pasazerow.

Inicjatywa 22: Niezaktécona podréz ,od drzwi do drzwi”.

Inicjatywa 23: Plany zapewnienia mobilnosci (ciggto$¢ ustug).

2. Innowacje z myslg o przysztosci: technologia i zachowanie.

2.1. Europejska polityka badan i innowacji w dziedzinie transportu

Inicjatywa 27: Informacje dotyczace podrézy.

2.2. Zintegrowana mobilno$¢ w miastach.

Inicjatywa 31: Plany mobilnosci miejskiej.

Inicjatywa 33: Strategia w zakresie niemal zeroemisyjnej logistyki.
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego

Rozporzadzenie okresla zasady regulacji rynku publicznych przewozéw w transporcie
zbiorowym o0séb, wychodzac z zatozenia, ze podmioty zobowigzane do zarzadzania
ustugami $wiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym podlegajg normom Traktatu,
zwtaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich stosowanie tych regut nie stanowi
prawnej lub faktycznej przeszkody w  wykonywaniu zadan powierzonych tym
podmiotom. Réwnoczesnie jednak Traktat okresla zasady majace zastosowanie do
rekompensat z tytutu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w sektorze transportu
ladowego.

Zatozeniem regulacji jest takze wdrozenie gtdwnych celéw okreslonych w Biatej Ksiedze
Komisji z dnia 12 wrzes$nia 2001 r. zatytutowanej ,Europejska polityka transportowa
do roku 2010: czas na decyzje”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskich
Funduszy: Rozwoju Regionalnego, Spotecznego, (...); Funduszu Spéjnosci, (..) oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, tzw. Rozporzadzenie ogdlne.
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Unia i panstwa czionkowskie daza do osiggniecia inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, promujgac harmonijny rozwdj Unii
i zmniejszajgc zréznicowania regionalne. Jest to podstawowe zatozenie strategiczne dla
kazdego dokumentu tworzonego w krajach cztonkowskich, nie tylko wtedy, kiedy ubiega
sie o wsparcie z funduszy europejskich.

Rozporzadzenie stuzy ujednoliceniu zasad dostepu i gospodarowania $srodkami funduszow
celowych Unii Europejskiej i dostosowuje te zasady do wspomnianych zatozen polityki
rozwoju krajow cztonkowskich. Ponadto rozporzadzenie zapewni¢ ma spdjnosé
interpretacji poszczegdlnych czesci rozporzgdzenia oraz miedzy nim a rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy.

Rozporzadzenie jest szczegdlnie wazne dla Planu Transportowego w tym sensie,
ze precyzuje warunki zaréwno formalne, proceduralne jak i merytoryczne, po ktérych
spetnieniu beneficjenci moga starac sie o dofinansowanie swoich projektow rozwojowych.
Rownoczesnie brak takiego podejscia moze skutkowal wytgczeniu miasta ze wsparcia
nie tylko w dziedzinie transportu zbiorowego, ale i w innych dziedzinach, zwigzanych
z prowadzeniem polityki rozwoju.

Whnioski dla Planu Transportowego Walbrzycha wynikajace z dokumentow Unii
Europejskiej:

a) Merytoryczne zasady Planu Transportowego uwzgledniajg cele strategiczne Unii,
prowadzace do osiggniecia inteligentnego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, promujac harmonijny rozwoj Unii
i zmniejszajac zréznicowania regionalne.

b) Plan Transportowy ma by¢ synergiczny z podobnymi dokumentami strategicznymi
kraju i wojewodztwa, takze przystawac¢ do planow sasiednich gmin. Nie oznacza
to, ze plany te funkcjonujg w uktadzie hierarchicznym, lecz komplementarnym.
Jako najwazniejsze elementy planéw ponadlokalnych uwzgledniono:

e lokalizacje krajowego wezta integracyjnego (miasto Watbrzych jest
ustanowione jako wezet, Plan zawiera lokalizacje konkretnych obiektéw
w nim zwigzanych),

e skoordynowanie rozktadéw jazdy lokalnego transportu miejskiego
z potaczeniami kolei regionalnej.

W planie krajowym stacja Watbrzych Gtéowny jest wskazana jako ,punkt postojéw
handlowych obstugiwanych w przewozach organizowanych przez Ministra, na
ktorych wystepuje powigzanie wewnatrzgateziowe lub miedzygateziowe z innymi
srodkami publicznego transportu zbiorowego (przy czym stopien tych powigzan
jest rézny i zalezy od uwarunkowan lokalnych)”.

c) Plan przewiduje skoordynowanie dziatan poszczegdélnych organéw realizujacych
polityke rozwoju w tym wzgledzie. Dodatkowo wojewoddztwo zawierajac
porozumienie dotyczace regionalnego programu operacyjnego z Komisjq
Europejska uwzgledni potrzeby i mozliwosci wzajemnego wsparcia na linii region —
miasto. W polskich warunkach takg okolicznoscig sg np. kontrakty terytorialne,
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zawierane miedzy samorzadem wojewodztwa a Rzgdem RP, zas$ oczekiwania
i obowigzki miasta powinny by¢ uwzglednione w stanowisku wojewddztwa.

d) Uwzgledniono prognozowane zmiany demograficzne, w tym skutkujace
zmniejszaniem sie populacji w wieku edukacyjnym i aktywnosci zawodowej,
a wzrostem populacji w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to inny niz obecnie
popyt na ustugi transportowe.

e) Przewiduje sie zbadanie zmian w ruchu turystycznym - jednego
z wazniejszych czynnikdw rozwoju miasta i dostosowywanie do potrzeb turystéow
oferty transportu publicznego.

f) Sposrdod strategicznych celéw tematycznych, wymienionych w Rozporzadzeniu,
Plan Transportowy odnosi sie bezposrednio do nizej wymienionych celéw
(numeracja oryginalna):

zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci systeméw transportu
i komunikacji (2.),

e promowanie zrbwnowazonego  transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej oraz
posrednio (3.),

e wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

(4.),

e promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku oraz
zarzadzanie ryzykiem (5.),

e promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw (8.),

e promowanie aktywizacji spotecznej, walka z ubdstwem i wszelkg
dyskryminacja (9.).

2.1.3. Dokumenty krajowe

W zwigzku ze zmianami systemu planowania strategicznego na wszystkich szczeblach
administracji publicznej (zmiana wynikajgca z ustawy o polityce rozwoju), a najszerzej na
szczeblu krajowym, nie przeprowadzono szczegotowej analizy obowigzujacych w okresie
przygotowywania niniejszego Planu dokumentéw strategicznych, jako ze niebawem
stracq one swoja waznos$¢. Ograniczono sie do dokumentu resortowego, czyli tzw.
Krajowego Planu Transportowego, jako ze jest to jedyny dokument, ktérego
postanowienia zobowigzujg samorzad do okreslonych decyzji.

Wytyczne dla lokalnego Planu Transportowego z poziomu krajowego zawarte s
w ,Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewédzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym” (zwanym Krajowym
Planem Transportowym), przyjetym Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
4 grudnia 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 2328), prace nad aktualizacjg sa w fazie konsultacji.
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W odniesieniu do Watbrzycha i okolic wyrdézniono Watbrzych jako wezet integrujacy
transport publiczny szczebla krajowego z innymi systemami transportu (zbiegaja sie
linie: pierwszorzedna nr 274 na kierunkach Woctaw i Jelenia Gdéra, drugorzedna nr 291
na kierunku Mieroszow [gr. Panstwa] oraz drugorzedna nr 286 na kierunku Ktodzka).
Sposrod relacji przebiegajacych przez wojewddztwo dolnoslaskie w rejonie Watbrzycha
linia nr 274 relacji Wroctaw Swiebodzki - Watbrzych -Jelenia Géra - Luban SI. -
Zgorzelec moze prowadzi¢ ruch miedzynarodowy na kierunku Niemiec (Gorlitz) i Czech
(Harrachov) przez linie nr 311 oraz Mezimésti przez linie nr 291.

Zgodnie z przywotanym dokumentem Planu krajowego Walbrzych jako wezet
integracyjny zapewnia skomunikowanie (umozliwiajac przesiadki) kolejowych ustug
przewozowych pociggami kwalifikowanymi. Ten status nie stanowi zobowigzania dla
gminy, jesli chodzi o system transportowy. Jednak w sposdb oczywisty taki wezet stwarza
warunki dla przesiadek na inne $rodki transportowe i $wiadczenie ustug dla podréznych,
takze lokalnych, co lezy w kompetencji miasta poprzez stosowne zapisy w dokumentach
strategicznych i podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ i dziatan organizacyjnych.

Linia nr 274 Wroctaw — Walbrzych - Jelenia Gdéra jest w Planie objeta siecig potaczen
miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publicznej, na tle pozostatych
potaczen o charakterze dalekobieznym (w ramach zadania wtasnego ministra ds.
transportu).

Jako stacje i przystanki osobowe przewidziane do obstugi przez pociagi
miedzywojewddzkie w Watbrzychu Plan Krajowy ustanawia Watbrzych Gltéwny
i Watbrzych Miasto.

2.1.4. Dokumenty wojewodztwa dolnoslaskiego

Strategia rozwoju wojewoddztwa dolnoslaskiego 2030, Uchwata Nr L/1790/18
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Uwzgledniajac ztozonos$¢ kapitatu
terytorialnego wojewddztwa, zmiany jego wartosci, przestrzenne zrdznicowanie,
zidentyfikowane rozwojowe problemy i zagrozenia, ich natezenie, a takze mozliwosci
i szanse rozwoju regionu dolnoslaskiego w perspektywie roku 2030 okreslono trzy
scenariusze:

e ,Dynamiczna rownomiernosc”, czyli dazenie do zmniejszania
wewnatrzregionalnych réznic w poziomie rozwoju i konkurencyjnosci;

e ,Metropolitalna  wyspa”, =zorientowana gtéwnie na rozwdj Wroctawia
i zwigzanego z nim obszaru metropolitalnego, a nadto kilku wiekszych osrodkow
regionalnych, w tym Watbrzycha: miejskie osrodki o regionalnym znaczeniu bedg
wprawdzie sie rozwija¢, lecz wysytane przez nie impulsy rozwojowe bedq
odbierane jedynie w bezposrednim sasiedztwie; wymagana jest inicjatywa
zwalczania zagrozenia postepujacej marginalizacji, spotecznemu rozwarstwieniu
i depopulacji, a ich gospodarcze funkcje mogg wyraznie stagnowac;

e ,Niespdjna mozaika”, czyli nawigzanie do dotychczasowych trendéw rozwojowych
i zwigzanych z nimi probleméw; w tym scenariuszu zatozono utrzymanie
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rozwojowego dystansu miedzy wroctawskg metropolia i osrodkami miejskimi
0 regionalnym znaczeniu a ich peryferyjnym otoczeniem.

Wsréd czynnikdédw sprawczych badanych scenariuszy wyrdzniono: demografie, potencjat
gospodarczy, finansowy i instytucjonalny, takze ustugi publiczne, potencjat ludzki
i spoteczny i Srodowisko naturalne. Wsrdéd czynnikéow zwigzanych z transportem:
dostepnos¢é komunikacyjng, wymagajgca poprawy przy stwierdzeniu alienacji obszaréw
peryferyjnych i ich stabej dostepnosci. Wizja rozwoju Dolnego Slaska 2030 zostata
sformutowana nastepujqco:

Dolny Slask 2030:

e Regionem réwnomiernego rozwoju - regionem bez istotnych spotecznych
i gospodarczych dysproporcji, regionem wewnetrznie spdéjnym, regionem
wyréwnanych rozwojowych szans.

e Regionem przyjaznym dla mieszkancéw, przedsiebiorcéw, inwestoréw, turystéw
i kuracjuszy, atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy, nauki i rekreacji.

e Regionem nowoczesnym z kreatywng i innowacyjng regionalng spotecznoscig oraz
rozwinietg sferg naukowg i badawczo-rozwojowa.

¢ Regionem konkurencyjnym w scenerii krajowej i europejskiej
z Wroctawiem jako silng metropolia oraz osrodkami regionalnymi o znaczacych
przewagach konkurencyjnych.

Jako cele strategiczne zwigzane z sektorem transportu, przyjeto (numeracja oryginalna):

1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, w tym: poprawa dostepnosci
infrastruktury, technicznej i innej publicznej z uwzglednieniem 0séb
niepetnosprawnych, rozwdj ustug publicznych, w tym transportu zbiorowego,
(rozbudowa sieci kolejowej, (c) rozwdj transportu zbiorowego, w tym powigzan
miedzy osrodkami powiatowymi, (d) rozwdj systeméw transportu zbiorowego
w miastach, (e) poprawa efektywnosci transportu, (f) rozwdj sieci drog
rowerowych.

2. Wzmocnienie przestrzennej spdéjnosci regionu, w tym: (a) rozbudowa systemu
drég na terenie wojewoddztwa, (b) drég szybkiego ruchu taczacych Wroctaw
z potudniem wojewddztwa.

Wsrod celdw operacyjnych, dotyczacych Watbrzycha Strategia wskazuje jako najwyzej
oceniane (w dziedzinie transportu): (1) rozwdj regionalnej sieci transportowej, (2)
wspieranie produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz wspieranie bezpieczenstwa
energetycznego.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewododztwa dolnoslaskiego, dokument
zostat przyjety Uchwatg nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
16 czerwca 2020 roku w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa dolnoslgskiego.

Plan deklaruje przyjecie zasad zréwnowazonego rozwoju i ksztattowania tadu
przestrzennego za podstawy dla formutowania polityki przestrzennej samorzadu
wojewodztwa dolnoslaskiego poprzez realizacje zadan i projektow rozwojowych.
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Sekwencja osiagniecia takiego efektu opisana jest jako:

tad zintegrowany —
zrébwnowazony rozwoj —

spojne planowanie i programowanie —
realizacja zadan i projektow.

Wsrod kierunkow  dziatan, dotyczacych zagadnien transportowych zwigzanych
z Watbrzychem, Plan wymienia:

1) Kierunek 1.1. - wzmocnienie potencjatu osrodka wojewddzkiego oraz osrodkéw
regionalnych poprzez integracje z ich obszarami funkcjonalnymi, w tym
zaplanowanie i utworzenie parkingdw P&R oraz B&R w sasiedztwie stacji
i przystankéw kolejowych poza obszarami centralnymi miast rdzeniowych (w tym
Watbrzycha);

2) Kierunek 1.2. - poprawa powigzan transportowych z gtéwnymi zespotami
miejskimi w regionie, ktdre sg duzymi rynkami pracy oraz oferujg wysokiej jakosci
placowki edukacyjne i kulturalne oraz budowa multimodalnego systemu
transportu w regionie;

3) Kierunek 1.4. - zwiekszenie dostepnosci przestrzeni i ustug publicznych dla oséb
ze szczego6lnymi potrzebami, w tym rozbudowa systemdéw proekologicznych form
transportu (Sciezki rowerowe, ciggi piesze, transport zbiorowy).

Plan zaktada, ze w kazdym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zostanie wyznaczona lokalizacja wezta przesiadkowego oraz parkingéw
typu P&R i B&R dla integracji sieci multimodalnej. W odniesieniu do Watbrzycha
wskazuje sie dla takiej lokalizacji rejon dworca Watbrzych Gtéwny.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
wojewodztwa dolnoslaskiego, Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Nr LV/2107/2014 z 30.10.2014 r. w sprawie uchwalenia Planu zrdwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla wojewodztwa dolnoslaskiego.

Dokument formutuje jako cel planu ustalenie ,gwarantowanego przez organizatora
systemu standardéw dolnoslaskiego regionalnego transportu publicznego, ktory stuzyc¢
bedzie skomunikowaniu ze stolica wojewddztwa oraz miedzy sobg osrodkéw
powiatowych, a takze pozostatych os$rodkédw miejskich o znacznym potencjalne
demograficznym oraz gtdwnych miejscowosci turystycznych”. Cel ten wsparty jest
informacjami o istniejacych i planowanych (w trzech scenariuszach) ustugach
przewozowych, organizowanych przez samorzad wojewdédztwa.

Plan deklaruje, ze ,(..) regionalny transport publiczny na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego ma za zadanie zapewni¢ dostepnos$¢ publicznym transportem regionalnym
wszystkich gtéwnych obszaréow wojewddztwa oraz wzajemng dostepnos$c¢ sasiadujacych
o$rodkow powiatowych. Istotnym elementem realizujgcym cel zasadniczy jest takze
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powigzanie dolnoslaskiego systemu transportu publicznego z systemami transportowymi
sgsiednich regionow (w tym Czech i Niemiec) (...)".

Ponadto plan deklaruje, ze ,(...) publiczny transport zbiorowy stanowi¢ ma atrakcyjng
alternatywe dla uzywania prywatnych samochoddéw, szczegdlnie w codziennych
podrozach zwigzanych z praca, naukg i rozrywka oraz tworzy¢ spodjny i zintegrowany
system obejmujacy rozne srodki transportu (zaréwno te publiczne jak i indywidualne),
oferujacy powszechne, atrakcyjne i dostepne rozwigzania w aspekcie przestrzennym,
organizacyjnym i czasowym (...)".

Plan jest jednym 2z najistotniejszych narzedzi polityki zréwnowazonego rozwoju
W regionie, wyznaczajac kierunki dziatan na najblizsze lata.

W czesci planistycznej plan opisuje trzy scenariusze rozwoju ustug przewozowych:
e stagnacji (zachowanie stanu obecnego),
e umiarkowanego wzrostu,
e dynamicznego wzrostu.

Scenariusze te traktowane sq jako sekwencja potencjalnych Zmian
w obstudze transportem zbiorowym, przy czym uruchomienie poszczegdélnych faz
uzaleznione jest od popytu na transport publiczny oraz od mozliwosci finansowych
organizatora. Nie podano konkretnych warunkéw w tym zakresie (brak prognozy
popytu). Oszacowano deficyt w finansowaniu ustug przewozowych w realizacji planu wg
wspomnianych scenariuszy, ktéry miatby by¢ pokryty przez wsparcie z budzetu
wojewddztwa.

Tabela 1. Koszty scenariuszy zmian transportu publicznego.

Transport kolejowy Transport autobusowy

[zt] [z1]

stagnacja

SEEEREEE = 134 590 734,85 26 169 408,00 160 760 142,85
umlarkowany rozwoj

Scenariusz III - 176 259 139,40 18 678 160,00 194 937 299,40
dynamiczny rozwoj

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego wojewddztwa dolnoslaskiego

Scenariusze tacznie [zt]

W odniesieniu do dojazdéw do/z Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego plan deklaruje
oferte przewozdéw uzytecznosci publicznej zestawionych w ponizszej tabeli (w nawiasie
(...) podano taczng prace przewozowg w wojewodztwie, w nawiasie [..] udziat przewozéw
zwigzanych z WrOM).
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Tabela 2. Praca przewozowa scenariuszy zmian transportu publicznego.

Transport kolejowy Transport autobusowy tacznie

Scenariusze
tys. poc - km tys. wozo-km tys. poc/wozo-km

4 543,9

4 543,9
Scenariusz I -

etagnacia (5 653,0) 0,0 (5 653,0)

[98%] [80%]

5 790,2 3007,0 8 797,2
Scenariusz I - (7 331,4) (10 420,2) (17 751,6)
umiarkowany rozwaoj

[79%] [29%] [50%]

8 529,9 1909,2 10 439,1
Scenariusz Il = (11 426,1) (7 481) (18 907,1)
dynamiczny rozwéj

[75%] [25%] [55%]

Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego wojewddztwa dolnoslaskiego

Przewozy kolejowe organizowane przez samorzad wojewddztwa obejmujg w rejonie
Watbrzycha nastepujace relacje:

e Watbrzych - Jaworzyna Slaska - Wroctaw;

e Waltbrzych — Sedzistaw (z odgatezieniem Lubawka - Trutnov (Republika Czeska)) -
Jelenia Gora (z odgatezieniem w Boguszéw-Gorce - Mieroszow - Mezimesti
(Republika Czeska) - Adrspachw (Republika Czeska) w scenariuszu III) -
Jakuszyce - Harrachov (Republika Czeska);

e Watbrzych - Ktodzko - Kudowa-Zdro;j.

Sam Walbrzych jest sygnalizowany w zataczniku graficznym planu jako krajowy wezet
przesiadkowy, ponadto miejski i lokalny (powiatowy). Jak widaé¢ nie przewiduje sie
koordynacji w wezle przewozow wojewddzkich.

2.1.5. Whnioski dla Planu Transportowego Watbrzycha
wynikajace z dokumentow Unii Europejskiej i krajowych

a) Merytoryczne zasady Planu transportowego uwzgledniajg cele strategiczne Unii,
prowadzace do osiggniecia inteligentnego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego
wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, promujac harmonijny rozwdj Unii
i zmniejszajgc zréznicowania regionalne (por. rozdz. 2.1.2.).

b) Plan Transportowy ma by¢ synergiczny z podobnymi dokumentami strategicznymi
kraju i wojewddztwa, takze przystawac¢ do plandow sasiednich gmin. Nie oznacza
to, ze plany te funkcjonujg w ukfadzie hierarchicznym, lecz komplementarnym.
Jako najwazniejsze elementy plandéw ponadlokalnych uwzgledniono (por. rozdz.
2.1.4.):

e lokalizacje krajowego wezta integracyjnego (miasto Watbrzych jest
ustanowione jako wezet, Plan zawiera lokalizacje weztdbw w sposdb
symboliczny, za$ realizacja nastepuje w ramach przedsiewzie¢ PKP PLK
S.A. oraz gminy i podmiotéw komercyjnych),
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e skoordynowanie rozktadéw jazdy lokalnego transportu miejskiego
z potgczeniami kolei regionalnej.

W planie krajowym (por. rozdz. 2.1.3.) stacja Watbrzych Gtéwny jest wskazana
jako ,punkt postojow handlowych obstugiwanych w przewozach organizowanych
przez Ministra, na ktorych wystepuje powigzanie wewnatrzgateziowe Iub
miedzygateziowe =z innymi $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(przy czym stopien tych powigzan jest rézny i zalezy od uwarunkowan
lokalnych)”.

c) Plan przewiduje skoordynowanie dziatan poszczegdlnych organow realizujacych
polityke rozwoju w tym wzgledzie. Dodatkowo wojewodztwo zawierajgc
porozumienie dotyczace regionalnego programu operacyjnego z Komisjg
Europejska uwzgledni potrzeby i mozliwosci wzajemnego wsparcia na linii region -
miasto. W polskich warunkach takg okolicznoscig sg np. kontrakty terytorialne,
zawierane miedzy samorzadem wojewodztwa a Rzadem RP, zas oczekiwania
i obowigzki miasta powinny by¢ uwzglednione w stanowisku wojewddztwa. Zakres
postulatdw miasta zwigzany z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych nie dotyczy
niniejszego Planu transportowego.

d) Uwzgledniono prognozowane zmiany demograficzne, w tym skutkujace
zmniejszaniem sie populacji w wieku edukacyjnym i aktywnosci zawodowej,
a wzrostem populacji w wieku poprodukcyjnym (por. rozdz. 3.1.). Oznacza to inng
niz obecnie strukture popytu na ustugi transportowe.

e) Ruch turystyczny, oparty na walorach historycznych i srodowiska naturalnego jest

uznawany za wartosciowy sktadnik promocji miasta i rozwoju przemystu
turystycznego (por. rozdz. 7.5.). Przewiduje sie zbadanie zmian w ruchu
turystycznym - jednego z wazniejszych czynnikdw rozwoju miasta

i dostosowywanie do potrzeb turystow oferty transportu publicznego.

f) Sposrdod strategicznych celéw tematycznych, wymienionych w Rozporzadzeniu,
Plan Transportowy odnosi sie bezposrednio do nizej wymienionych celéow
(numeracja oryginalna):

zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci systeméw transportu
i komunikacji (2.),

e promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej (w tym
przypadku dotyczy to ITS) oraz posrednio (3.),

e wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

(4.),

e promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku oraz
zarzadzanie ryzykiem (5.),

e promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw (8.),

e promowanie aktywizacji spotecznej, walka z ubdéstwem i wszelkg
dyskryminacja (9.).
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2.1.6. Dokumenty lokalne (powiat, miasto i gminy sasiednie)

Strategia Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej na lata 2013-2020, przyjeta uchwalg
Nr XLII/380/2013 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 16 stycznia 2013 r.

Strategia stuzy koordynacji dziatan zainteresowanych gmin Subregionu Watbrzyskiego
w zakresie ich rozwoju i funkcjonowania dla zintegrowanej dziatalnosci zaangazowanych
podmiotow w zakresie realizacji wspolnych celdéw strategicznych oraz uruchamiania
przedsiewzie¢ w ramach zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Strategia jako
program gospodarczy jest wyrazem woli gmin Aglomeracji i zawiera postanowienia na
bazie prawa cywilnego. Dotyczg one trzech zasadniczych pél dziatalnosci samorzadowej,
okreslonych jako: ,dostep dla wszystkich” (transport), ,lepsze miejsce pracy”
(zatrudnienie), ,lepsze miejsce do zycia” (aspekty socjalne, srodowiskowe, zdrowotne).

W odniesieniu do aspektu transportowego Strategia wyznacza nastepujgce ustalenia:

Wizja: Aglomeracja Watbrzyska bedzie waznym osrodkiem wzrostu wojewodztwa
dolnoslaskiego, gdzie realizowane beda przedsiewziecia stuzace budowaniu nowego
profilu gospodarczego, przywracajacego jej range w otoczeniu, za$ mieszkancy beda
kreowa¢ i aktywnie uczestniczy¢ w inicjatywach wzmacniajagcych walory miejsca,
w oparciu o atrakcyjno$¢ srodowiska naturalnego i antropogenicznego.

Priorytety rozwoju zwigzane z transportem sg nastepujace: bezposrednio: Priorytet PR4.
Sprawna i efektywna infrastruktura; posrednio: Priorytet PR2. Aktywna spotecznosé
i atrakcyjne s$rodowisko zamieszkania. Zwraca sie uwage na fakt, ze ,(..) budowa
czy remont drogi badz linii kolejowej nie moze by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem
do tworzenia nowej, lepszej uzytecznosci zasobow lokalnych”.

Priorytety, cel i kierunki dziatan zawarte w tej Strategii sg catkowicie zgodne
z zatozeniami Miasta Watbrzycha. W odniesieniu do konkretnych dziatan w ramach
lokalnego transportu zbiorowego takze sg to dziatania spdjne ze Strategig, przy czym
miasto Watbrzych skupia sie na obszarze bedacym czescig Aglomeracji Watbrzyskiej,
okreslanym jako gminy sasiednie dla miasta oraz na uruchomieniu na terenie Watbrzycha
weztéw przesiadkowych dla transportu lokalnego regionalnego, szczegolnie w powigzaniu
ze stacjami kolejowymi.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 roku, przyjeta Uchwatg
Nr LXIII/645/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 17 czerwca 2014 r.

Wizja przysztego miasta: Watbrzych jako lider Aglomeracji Watbrzyskiej, wazny
i dynamicznie rozwijajacy sie osrodek potudniowo - zachodniej Polski, z rozwinietg
innowacyjng gospodarkg oparta na przemysle, turystyce i przedsiebiorczosci,
zapewniajacy mieszkancom odpowiednie warunki rozwoju, pracy i wypoczynku.

Cel nadrzedny: Wysoka jakosc¢ zycia mieszkancéw Watbrzycha.
Zestaw celéw strategicznych, powigzanych z transportem oraz zadan dla ich osiggania:
Gospodarka:

4. Rozwinieta infrastruktura i sprawnie funkcjonujace potaczenia komunikacyjne miasta
(wewnetrzne i zewnetrzne), w tym:
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4.2. Uruchomienie multimodalnego systemu transportu publicznego;
4.6. Budowa centrum przesiadkowego kolejowo-autobusowego Watbrzych Centralny;

4.7. Wdrozenie programéw: Srodmieécie bez spalin, Parking za darmo, Dzien bez
samochodu, Parkuj i jedZz (zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie Zielony
Watbrzych 2020);

4.8. Wdrozenie programu Rowerowy Watbrzych 2020 (zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w programie Zielony Watbrzych 2020);

4.9. Inteligentny system zarzadzania transportem.

Mierniki monitorowania realizacji celu 4: - wskazniki produktu (dtugos$¢ droég, liczba
potaczen, utworzenie centrum przesiadkowego, liczba nowych przystankéow i miejsc
parkingowych; wskazniki rezultatu: skrécenie czasu przejazdéw przez miasto
(samochodem).

Spoteczenstwo:
7. Spoteczenstwo obywatelskie, w tym:
7.1. Aktywna wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi;

7.4. Uruchomienie serwisu internetowego Urzedu Miejskiego ukierunkowanego na proces
komunikacji spotecznej.

Mierniki monitorowania realizacji celu 7: - wskazniki produktu: liczba NGOs w tym
wspotpracujgcych z UMW, liczba akcji konsultacyjnych, spotkan i ich uczestnikéw,
wielko$¢ srodkow budzetu na cele konsultacji, wielko$¢ budzetu partycypacyjnego, liczba
e-ustug, wejs¢ na strony gminy; wskazniki rezultatu: frekwencja w wyborach.

9. Nowoczesny i dostosowany do potrzeb lokalnego rynku pracy system edukacji oraz
podnoszenia kwalifikacji, w tym:

9.1. Wprowadzenie nowych kierunkéw i form ksztatcenia dostosowanych do aktualnych
potrzeb rynku pracy;

9.2. Przygotowanie oraz rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do
potrzeb lokalnego rynku pracy;

Mierniki monitorowania realizacji celu 9: - wskazniki produktu: liczba kierunkéw
ksztatcenia, takze ustawicznego, porozumien szkoty — biznes, stypendia i konkursy, nowe
obiekty edukaciji, liczba projektow CIZ; wskazniki rezultatu: wyniki sprawdzianow
i egzaminow.

Srodowisko:

11. Spodjna koncepcja zagospodarowania przestrzennego miasta - brak zadan
czastkowych, zwigzanych z transportem;

12. Wysoki poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkarncédw miasta, w tym:

12.1 Edukacja ekologiczna mieszkancéw miasta oraz promowanie dziatan
proekologicznych,
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Mierniki monitorowania realizacji celu 12: - wskazniki produktu: liczba programéw
edukacji ekologicznej, uczestnictwo w programach edukacji ekologicznej, wsparcie
finansowe gminy, liczba organizacji ekologicznych wskazniki rezultatu: brak.

15. Wysoka jakos$¢ powietrza atmosferycznego, w tym:

15.1. Realizacja programu ograniczenia niskiej emisji (zgodnie z zatozeniami przyjetymi
w programie Zielony Watbrzych 2020).

Mierniki monitorowania realizacji celu 15: - brak w odniesieniu do transportu (np. smog).

Jak wida¢ sposéb monitorowania procesu wdrazania Strategii oparty jest na ocenach
produktow, zas ocena rezultatu w zasadzie sprowadzona jest do incydentalnych tematow.
Zgodnie z zasadami oceny przedsiewzie¢ rozwojowych w Unii Europejskiej takie podejscie
nie jest prawidtowe: przez analize produktéw dziatan ocenia sie sposdb dziatania, za$
przez analize rezultatdw odnosimy sie bezposrednio do celéw dziatania.

Ocena kierunkéw strategicznych dziatan gmin wspétpracujacych z Watbrzychem
w zarzadzaniu rozwojem i funkcjonowaniem transportu publicznego.

Zgodnie z zatozeniami opracowania PT jako dokumentu strategicznego, jest on
ukierunkowany na miasto Watbrzych. Ze wzgledu na fakt, ze miasto Scisle wspotpracuje
z sgsiednimi gminami w rozwoju transportu publicznego, jako instrument prowadzenia
polityki zrownowazonego transportu Plan zostat uzupetniony o elementy sieci transportu
publicznego na zewnatrz miasta, ale w zakresie tylko podstawowych potrzeb
przemieszczania sie miedzy owymi gminami a Watbrzychem (z reguty sg to pojedyncze
linie miedzy miastem a kazdg z gmin). Stad zakres i metody zaplanowania tej obstugi
nie sg tozsame z tymi, ktére zastosowano w obrebie miasta Watbrzycha i byty
przygotowywane dla kazdej gminy w oddzielnhej procedurze negocjacyjnej.

Celem ponizszej analizy jest stwierdzenie, na ile zasady zréwnowazonego rozwoju
stosowane w Watbrzychu sg takze wdrazane w sgsiednich gminach i w jaki sposoéb
obstuga potaczen miasto - gminy sasiednie moze by¢ typowym poszerzeniem zasad,
wprowadzanych w planie transportowym dla miast.

W tabeli ponizej zestawiono cele rozwojowe miast i gmin sasiadujacych z Watbrzychem,
ktore zostaty zaczerpniete z nastepujacych dokumentow:

e Strategia rozwoju Miasta Boguszéw-Gorce na lata 2014-2020;
e Strategia rozwoju Miasta Gtuszyca na lata 2012-2020;
e Strategia rozwoju Gminy Jedlina-Zdréj na lata 2011-2020;

e PROJEKT Strategii rozwoju Gminy Mieroszéow 2020-2025 (wczesniejsza strategia
2014-2020);

e Strategia rozwoju gminy Stare Bogaczowice na lata 2012-2020;
e PROIJEKT Strategii rozwoju gminy Szczawno-Zdroj 2020-2030;

e Strategia rozwoju gminy Walim na lata 2012-2020.
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Tabela 3. Tabela zbiorcza celéw rozwojowych miast i gmin sasiednich Watbrzycha.

Boguszow-Gorce
2011 - 2020

Gtuszyca

2012 - 2020

Jedlina — Zdréj
2011 - 2020

Liczba

ludnosci

15 310

8 605

4 820

13 552

77762

4 585

Cel strategiczny / cele strategiczne

Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do
rozwoju bazy ekonomicznej Boguszowa-Gorc
Poprawa warunkow zycia poprzez rozwoj
podstawowej infrastruktury i odpowiedniego
planowania przestrzennego

Lepsza jakos¢ kapitatu ludzkiego

Poprawa wizerunku miasta Boguszéw-Gorce

e Promocja i rozwoj turystyki na terenie gminy
e Promowanie i wspieranie aktywnosci

sportowej

Rozszerzenie oferty kulturalnej i edukacyjnej
dla mieszkancow i turystow

Dostosowanie infrastruktury technicznej

i spotecznej do potrzeb mieszkancow

i turystow

Aktywacja spoteczenstwa majaca na celu
rozwigzywanie problemoéw spotecznych
(zmiana postawy biernej na aktywna)
Wspieranie przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci w oparciu o lokalny potencjat

Budowanie i umacnianie klimatu
sprzyjajacego rozwojowi gospodarczemu
miasta i wspieraniu przedsiebiorczosci.
Kreowanie Jedliny — Zdroju jako
nowoczesnego uzdrowiska o randze krajowej
i zagranicznej, wykorzystujacego dla
swojego rozwoju naturalne bogactwo
przyrody, potozenie geograficzne

i wielowiekowga tradycje uzdrowiskowaq.

e Jedlina - Zdrdj jako miasto tadu

przestrzennego, nowoczesnej i funkcjonalnej
infrastruktury miejskiej.

Cele operacyjne (zadania) zwigzane z transportem

(zwiazek z PT)

Dogodna dostepnos¢ komunikacyjna Boguszowa-Gorc

Luzny zwigzek z PT

o Rozwdj turystyki aktywnej (trasy rowerowe, nordic
walking, narciarstwo biegowe, trasy spacerowe) oraz
geocaching, gry miejsko-historyczne.

o Sciezki rowerowe - utworzenie tras rowerowych
umozliwiajacych przejazd rowerem przez miasto i gmine
(komunikacja rowerowa na terenie gminy).

o Stworzenie sieci Rowerobuséw z gminami osciennymi
i/lub wiaczenie sie w istniejacq sie¢ czeskg Cyklobusow

o Budowa obwodnicy miasta.

Eksponowanie ruchu rowerowego, brak transportu

zbiorowego

o Utrzymywanie bezpiecznego i efektywnego miejskiego
uktadu komunikacyjnego, nalezytego stanu technicznego

jezdni, chodnikéw oraz zwiekszenia miejsc parkingowych.

o Wspoipraca z osciennymi gminami i podmiotami
w zakresie rozwoju transportu publicznego.

o Opracowanie projektu i zagospodarowanie dworcow
kolejowych i kolejowych obiektdw inzynierskich (tunele,
wiadukty, mosty, linii kolejowych) i wykorzystanie ich
jako produktow i atrakcji turystycznych.

o Rozbudowa tras i Sciezek rowerowych, opracowanie
informatora, mapy i oznakowanie tych tras.
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Cele operacyjne (zadania) zwigzane
ze stanem $rodowiska wywotanym
transportem

(zwiazek z PT)

Poprawa ochrony $rodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wykorzystania
zasobow oraz wdrozenie regut gospodarki
niskoemisyjnej w Boguszowie-Gorcach;

Posredni zwigzek z PT (np. elektromobilnosc)

o Realizacja, wspieranie i propagowanie
inwestycji proekologicznych
o Edukacja proekologiczna

Luzny zwigzek z PT

— Prowadzenie edukacji (...) ekologicznej
i kulturalnej.

- Podejmowanie dziatan zwigzanych
z podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

— Utrzymywanie wartosciowych ekosystemow
Jedliny - Zdroju i otoczenia uzdrowiska
przez:
v'ochrone zt6z wdd leczniczych, wzbogacanie

terendw lesnych i parkowych o niezbedng
infrastrukture turystyczna: szlaki
turystyczne, miejsca widokowe, $ciezki
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Mieroszdw
2020 - 2025

Stare Bogaczowice
2012 - 2020

o Tworzenie warunkéw dla poprawy ochrony
zdrowia i prozdrowotnej Swiadomosci
mieszkancow.

Sport i rekreacja waznym elementem

zdrowego spoteczenstwa aktywnie

uczestniczacego w zyciu miasta i regionu -
zdrowe spoteczenstwo buduje pozytywny
wizerunek gminy.

o Ochrona $rodowiska naturalnego, dziatania
proekologiczne i edukacja ekologiczna
stanowig obszary majace kluczowe
znaczenie dla rozwoju uzdrowiska oraz
wszystkich dziedzin zycia mieszkancow,

a takze ich przysztych pokolen.

Petne powigzania z PT

4 304

4 287

1. Rozwdj turystyki, szczegdlnie agroturystyki
oraz budowa niezbednej infrastruktury.

2. Upowszechnianie ekologicznych zrodet
energii.

3. Podniesienie poziomu aktywnosci fizycznej
mieszkancow.

(...)

5. Promowanie zdrowego trybu zycia.
6.Poprawa jakosci infrastruktury
komunikacyjnej.

(...)

1.Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Gminy.
2.Przebudowa i modernizacja drdg i oswietlenia.
3.Budowa chodnikéw przy drogach powiatowych

i wojewddzkich.

(...)

6. Budowa i modernizacja infrastruktury komunalnej.

Ograniczone powiazanie z PT

AUDYTE L@
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zdrowia, miejsca odpoczynku itp.,
v'ochrone stanu sanitarnego powietrza

i ochrone przed hatasem terenéw

uzdrowiskowych wykorzystywanych dla

celdw leczniczo - uzdrowiskowych.

Czesciowe powigzania z PT (edukacja i
Swiadomos¢ spoteczna)

1.Zachowanie obszaréw cennych krajobrazowo,
ochrona srodowiska przyrodniczego

(...)

4. Promocja Gminy jako sprzyjajacej ekologii i
turystyce.

(...)

7.Podnoszenie swiadomosci ekologicznej i
regionalnej mieszkancow

Ograniczone powigzanie z PT
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Szczawno-Zdraj
2020 - 2030

e Rozwoj turystyki o Modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej
o Poszerzenie drogi powiatowej Dzie¢cmorowice - Julianéw o EdukaCJa ekologiczna dotyczaca segregacji
odpadow i wywozu Sciekow

e Tworzenie optymalnych warunkéw zycia
Wi . ot h ’ ; pd ) , .
* Wspieranie podmiotow gospodarczyc Luzny zwiqzek z PT Czesciowe powigzania z PT (edukacja
i Swiadomos¢ spoteczna)

Gmina
Walim
5403
5140

Zrédita: Opracowanie wlasne na podstawie strategii poszczegdlnych gmin.
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Z przedstawionego wykazu (z zastrzezeniem, iz zrédtem informacji sg portale
poszczegdllnych gmin) wynikajg nastepujace wnioski dla Planu Transportowego
Watbrzycha, jako miasta centralnego zespotu gmin:

e Wszystkie gminy posiadajq strategie rozwoju, niemniej w pieciu (na siedem) gminach
ich termin aktualizacji 4 uptywa w 2020 roku. W jednym z tych przypadkow
przygotowano projekt nowej strategii (ten dokument uwzgledniono w zestawieniu).

e W zasadzie wszystkie gminy cechuje spadek liczby ludnosci, a w analizach SWOT
wskazuje sie odptyw mieszkancow jako jeden z najwazniejszych czynnikéw
pogarszania sie sytuacji spotecznej i ekonomicznej.

e W kwestii umiejscowienia tematyki transportowej: we wszystkich strategiach ujete sg
kwestie poprawy sytuacji w sieci drogowej (od remontéw po rozbudowe sieci).
Kwestie zwigzane ze zréwnowazonym transportem pojawiajg sie tylko w czterech
gminach, a sam transport publiczny w dwdch.

e W kwestii umiejscowienia tematyki Srodowiskowej, powigzanej z transportem,
odnotowano jg w pieciu gminach, przy czym sg to elementy polityki informacyjnej
i edukacyjne w zakresie ksztattowania postaw proekologicznych. W zadnym
z badanych przypadkéw nie powigzano transportu drogowego z kwestig smogu.

e W zadnym z dokumentéw nie upatrywano w transporcie zbiorowym instrumentu
zapobiegania zattoczeniu motoryzacyjnemu.

Zalozenia sporzadzenia aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego dla Watbrzycha, przyjetego Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha
Nr XXXV /283/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. - przedmiot aktualizacji

Ze swej natury aktualizacja dokumentu strategicznego polega co najmniej na trzech
kierunkach dziatan:

1) uzupetnieniu informacji o przedmiocie aktualizacji w okresie od uchwalenia
poprzedniej wersji,

2) dokonaniu oceny wdrozenia postanowien wersji oryginalnej Planu z punktu
widzenia zatozonych w tym dokumencie celdw, zadan i wskaznikow
monitorowania,

3) zbudowaniu nowych, zaktualizowanych zatozen dla nowej wersji Planu.

Punkty 1) i 2) sgq niezalezne od planéw lub tendencji w zarzadzaniu rozwojem w okresie
sporzadzania aktualizacji, zas punkt 3) z natury rzeczy opiera sie na takich nowych
okolicznosciach.

Analizy uwzgledniajg kilka czynnikdéw obiektywnych, takich jak: uptyw czasu, zmiany
w otoczeniu prawnym, zmiany w otoczeniu spotecznym. Sa to takie czynniki jak zmiany
demograficzne, spoteczne i ekonomiczne, w tym przede wszystkim mobilnos$¢, ale takze

4 Prawo nie wymaga okreslenia terminu aktualizacji strategii (ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
z 2006 roku i po aktualizacji w 2020 r.), lecz w przypadku, jesli taki termin ustalono decyzjg rady gminy to
powinien on by¢ dotrzymany; z kolei z zadnego przepisu nie wynika, ze przekroczenie tego terminu oznacza
utrate waznosci strategii.
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czynniki skutkujace zmianami poziomu rozwoju ekonomicznego oraz oddziatywanie ze
strony systemu transportowego, czyli relacje popytu do podazy ustug transportowych.

Natomiast do czynnikdw subiektywnych nalezg dziatania samego miasta Watbrzycha,
polegajace na decyzjach wynikajgcych z postanowien Planu, obserwacjg skutkéw tych
decyzji w zachowaniach mobilnosciowych mieszkancow i przybyszéw oraz naptyw nowych
tendencji i ,mody” na praktyczne rozwigzania w ramach przeksztatcania systemu
transportowego miasta.

Najwazniejsze obserwacje co do niezbednych zmian w dokumencie sq nastepujace:

1) zasieg wersji PT z 2012: nastepuje zmiana obszaru badania, czyli zasiegu ustug
transportu publicznego Watbrzycha (obszar powiekszyt sie 0 6 gmin) oraz przyjecie
zatozenia, ze zasieg formalny Planu obejmuje tylko miasto Watbrzych, za$ obstuga
gmin sgsiednich jest niejako ,eksportowana” do tych gmin z miasta, jednak bez
tych elementdéw Planu, ktdére nie dotycza obstugi wyznaczonych tras,

2) podstawy merytoryczne PT 2012 zostaty utrzymane, cho¢ wprowadzono pewne
uzupetnienia. I tak jako zasady podstawowe przyjeto:

a. PT 2012 zakfadat wzrost przewozéw w zbiorowym transporcie publicznym.
W rzeczywistos$ci nastgpit on zgodnie z prognoza w PT 2012: w latach 2009 -
2019 wzrost z 14 min pasazerow rocznie do 17 min, wzrost o 21%, nieco
ponizej zatozen PT 2012 (22 miIn); w tym czasie liczba mieszkancéw Watbrzycha
spadfa ze 121 tys. oséb na 111 tys., spadek o 8% (Baza Danych Lokalnych
GUS, stan na 31.12.2020r.),

b. PT 2012 zakfada, ze wzrost przewozow, jako cel zrbwnowazonego transportu,
zostanie osiggniety przez rozwdj i poprawe jakosci ustug transportu zbiorowego.
Doswiadczenie wskazuje, ze to moze nie wystarczy¢ i nalezy poszerzy¢ dziatania
w kierunku wzrostu znaczenia innych $rodkéw transportu niz samochod
osobowy, czyli nie tylko transport zbiorowy, ale réwniez ruch rowerowy oraz
wykorzystanie pojazddw nisko - i zeroemisyjnych,

c. oznacza to, ze zaktualizowany Plan musi przewidzie¢ wzmocniong czesc
programowg o charakterze interdyscyplinarnym - co robi¢, aby wzrosty
przewozy, co praktycznie oznacza, ze niezbedne jest wprowadzenie
instrumentow ,zarzadzania popytem” w sferze podziatu ruchu na S$rodki
transportu: zmniejszenie wykorzystywania samochodu na rzecz transportu
zbiorowego i ruchu rowerowego. Temu majg stuzy¢ elementy dostosowania
infrastruktury do promowania rGwnowazonego transportu z jasnym wskazaniem
kierunkéw dziatania (organizacja ruchu drogowego, wezly P+R, optaty
parkingowe, rozwdj ruchu rowerowego, promocja zréwnowazonego transportu),

d. od tej strony konieczne jest rozrdznienie czesci bedacej informacjg lub
obiektywnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi, od czesci decyzyjnej Planu,
ktory jest ustanowiony jako akt prawa miejscowego obowigzujacy na terenie
miasta, a ponadto chodzi o uczytelnienie dokumentu dla kazdego interesariusza,

e. uwzgledniono sygnalnie kwestie wptywu epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 co
do jej wptywu na mobilno$¢ mieszkancow (brak szerszych badan w tej kwestii
dla warunkdéw polskich),
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f. dla jakosci analiz popytu kluczowe sg wielkosci przewozéw - jakie sg zmiany
w ostatnich 10 latach i w warunkach obecnej sytuacji (zmiany demograficzne,
wpltyw epidemii i inne zmiany w mobilnosci). Wymaga to opracowania
udoskonalonego modelu popytu dla stanu poczatkowego (2020 r.) i dla prognoz
do 2035 roku,

g. w Planie Transportowym z 2012 roku kwestia monitoringu wdrazania Planu jest
zasygnalizowana w ograniczony sposob, takze Strategia zréwnowazonego
rozwoju miasta traktuje wskazniki monitorowania celéw w sposdb niepetny
(podano wskazniki produktow, zas wskazniki rezultatéw, ktére decydujq
o stopniu osiggania celdow sg marginalne). Monitoring Planu nalezy do kanonu
kazdego dokumentu strategicznego, a przepisy dotyczace programowania
rozwoju (ustawa o polityce rozwoju) wymagajq opisu systemu monitorowania,

h. tekst zostat skrécony, w szczegdlnosci pomijajac te fragmenty,
w ktérych omawiane sg (nawet cytujac) przepisy prawa oraz liczne przyktady
i ilustracje dla zobrazowania zjawisk i proponowanych rozwigzan.

Strategia rozwoju powiatu watbrzyskiego, przyjeta Uchwatg Nr XXII/125/14 Rady
Powiatu Watbrzyskiego z dnia 17 lipca 2014 r.

e Wizja rozwoju: Powiat watbrzyski - miejsce wykorzystujace mozliwosci.
W ramach wizji zaktada sie m. in. sprawnie dziatajacy system transportu
publicznego zapewniajacy szybka i komfortowg dostepnos¢ wewnetrzng oraz
zewnetrznag.

e Misja powiatu: zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw rozwoju spoteczno -
gospodarczego i jakosci zycia mieszkancéw powiatu poprzez wykorzystanie
potencjatéw endogennych oraz ogdlnokrajowych trendéw rozwojowych.

Cel nadrzedny to wizja rozwoju powiatu. Dla jego urzeczywistnienia ustalono cztery cele
strategiczne i szereg celow operacyjnych (pogrubione oznaczajg bezposredni zwigzek
z PT Watbrzycha):

1. Poprawa dostepnosci przestrzennej:

e poprawa dostepnosci drogowej (modernizacja drdg, wspotpraca
z operatorami transportu publicznego),

e poprawa dostepnosci kolejowej (rozwdj pasazerskiego transportu
multimodalnego),

e usprawnienie sieci komunikacyjnej (Koordynacja dziatan gmin
w budowie nowych drég, wspétpraca w ramach Aglomeracji Walbrzyskiej
dla uzyskania spojnosci transportowej),
2. Rozwadj przedsiebiorczosci w oparciu o zasoby wewnetrzne - (nie dotyczy PT),
3. Wiaczenie spoteczne oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancéw - (nie dotyczy PT),

4. Podniesienie jakosci edukaciji - (nie dotyczy PT).
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Rolg powiatu jest petnienie roli inspiracji i ew. koordynacji dziatan gmin i przedsiebiorstw.
Powiat w ramach zadan wtasnych moze inicjowac potaczenia miedzygminne w transporcie

publicznym - obecnie taka dziatalnos¢ nie jest prowadzona.

2.1.7. Synteza przegladu dokumentow strategicznych

Dla potrzeb Planu dla Waltbrzycha najwazniejsze sa aspekty jego zgodnosci
z dokumentami strategicznymi sgsiednich gmin, powiatu i wojewddztwa poprzez jasne
okreslenie podl odziatywania poszczegdlnych organizatoréw transportu zbiorowego, ale

przy tym:

e zdefiniowanie obszardow styku i mozliwosci wspodtpracy,

e staranne dostosowanie do ustalen Planu Krajowego (w przypadku Watbrzycha
chodzi o skomunikowanie pociggéw kwalifikowanych w stacji Watbrzych Gtéwny)

i wojewddzkiego (wezty integracyjne),

e utrzymanie kanatdéw wspdtpracy z tymi podmiotami (np. w ramach Deklaracji
Aglomeracji Watbrzyskiej) pozwalajacych na biezace kontakty i uzgodnienia

kwestii stykdw.

Niemal we wszystkich dokumentach nie uwzgledniono kwestii ochrony s$rodowiska,
a w szczegolnosci dotyczacych zmniejszenia emisji gazéow cieplarnianych i hatasu oraz
zanieczyszczenia powietrza, prowadzacego do powstawania zjawiska smogu.
Wspomniana zasada zrownowazonego transportu moze przynie$¢ istotne zmniejszenie
tych emisji bez uszczerbku dla swobody realizacji potrzeb mobilnosci. W dokumentach
nie zawarto odniesien do promowanego przez Rzad RP nowego kierunku w transporcie,

czyli zero-emisyjnych technologii, czego powodem jest jego wprowadzenie w 2016 roku.

2.2. Kierunki dziatan dla rozwoju transportu zbiorowego

Osiggniecie celu strategicznego (Rozdziat 1.4.) przez wyznaczone zadania mozliwe jest
dzieki zastosowaniu ponizszych instrumentdéw, jakimi dysponuje miasto (czes¢ z nich jest

wdrozona lub przygotowywana do wdrozenia):
e Poprawe oferty regularnych ustug lokalnego transportu zbiorowego, w tym:
o Zakup i modernizacja pojazdow;
o Zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojazdow;
o Utatwienia w przesiadkach;

o Lepsza koordynacje rozktadow jazdy, w tym dogodniejsze przesiadki;

o Atrakcyjng oferte taryfowa premiujacg statych uzytkownikow (bilety
okresowe diugoterminowe - miesieczne i diuzsze, nakierowane na
mieszkancow; oraz dobowe, kilkudniowe, tygodniowe - gtdwnie pod katem

turystow i gosci).

e Poprawe podazy ruchu pojazddéw transportu zbiorowego, w tym:

o aranzacje weztdw integracji roznych form transportu dla wzmocnienia roli

transportu zbiorowego,
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o zwiekszenie predkosci handlowej pojazdow transportu zbiorowego
w wyniku rozbudowy i modernizacji sieci infrastruktury,

o dostosowanie organizacji ruchu i sterowania ruchem do priorytetu
transportu zbiorowego,

o inne lokalne unowoczes$nienie infrastruktury drogowej i weztow
integracyjnych, w tym zapewnienie atrakcyjnych dojs¢ do przystankoéw.

e Wprowadzenie ,miekkich” (organizacyjnych) instrumentéw usprawnienia
w korzystaniu z transportu zbiorowego, w tym:

o rozwoj systemoéw dynamicznej informacji pasazerskiej, w miare mozliwosci
zarébwno w transporcie publicznym (wdrozone) jak i komercyjnym (na
zasadach dobrowolnosci),

o koordynacja ruchu pojazdéw transportu zbiorowego, w miare mozliwosci
zaréwno publicznej jak i komercyjnej,

o skoordynowanie lokalnego transportu zbiorowego z ruchem pociagéw
na linii nr 274. (wdrozone).

e Prowadzenie prac nad dtugofalowym programem i realizacjg nowych elementow
systemu transportowego, w tym:

o zintegrowane planowanie i zarzadzanie systemem transportowym
subregionu watbrzyskiego, w tym wspdlna taryfa, informacja pasazerska,
koordynacja rozktaddéw jazdy,

o doprowadzenie do poprawy warunkow ruchu kotowego przez ptynnosé
i poprawe bezpieczenstwa ruchu, bez zwiekszania (a czasem zmniejszania)
przepustowosci.

W procesie wdrazania Planu Transportowego nalezy zwrdci¢ uwage na Sciste powigzania,
jakie zachodzga pomiedzy organizacjq, inwestycjami i zarzadzaniem operacyjnym, dla
przyktadu:

1) Dzieki modernizacji sterowania ruchem, zakupom taboru oraz budowie nowej
zachodniej obwodnicy miasta (w ramach programu GDDKIiA), a takze planowanej
rozbudowie sieci drég rowerowych, mozliwa jest poprawa warunkéw ruchu
samochodowego w zakresie bezpieczenstwa uzytkownikédw w ruchu drogowym,
rowerowym i pieszym oraz poprawa ptynnosci ruchu i uzupetnienia infrastruktury
dedykowanej dla ruchu pieszego i rowerowego, co powoduje takze zmniejszenie
emisji spalin (bez zwiekszania przepustowosci drég).

2) Zwiekszenie czestotliwosci kursowania, utatwienia w przesiadkach oraz lepsza
koordynacja rozktadow jazdy i inne dziatania organizacyjne mogg prowadzi¢ do
zwiekszenia frekwencji w przewozach transportem zbiorowym, co wywola
zmniejszenie popytu na ruch drogowy, a w konsekwencji zmniejszenie
negatywnych oddziatywan na otoczenie.

3) Koordynacja funkcjonowania systemu transportowego jako catosci jest
instrumentem maksymalizacji wykorzystania infrastruktury publicznej
i dziatalnosci réznych podmiotéw organizujacych i realizujgcych przewozy. Stan
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prawny nie przewiduje w tym zakresie szczegoélnych uprawnien dla administracji
publicznej, dlatego nalezy dazy¢ do dobrowolnego wdrazania zasad koordynacji
roznych trakcji i ustug. W szczegélnosci Watbrzych ma warunki dla szerszego niz
dotychczas wykorzystania przewozéw kolejowych, gitéwnie dla potaczenia
z Wroctawiem i Jelenia Goérg (dojazdy do pracy i szkdt) jak i z catym krajem
(dojazdy turystéw i innych gosci).

Realizacja Planu dotyczy nie tylko elementéw stricte transportowych, ale takze
zagospodarowania terenu sScistego centrum jako obszaru dominacji ruchu pieszego
z przeprowadzeniem tras rowerowych oraz lokalizacjg parkingéw na obrzezu.

Konieczne jest takie uksztattowanie systemu multimodalnego, aby nie dochodzito do
zjawiska zatorow w sieci transportowej. Praktycznie oznacza to, ze niezbedne jest
zwiekszenie przewozéw w transporcie zbiorowym oraz popularyzacji ruchu rowerowego,
a ograniczenie wykorzystania samochoddw osobowych w codziennych podrdzach
w miescie, zwtaszcza w godzinach szczytu.

Miara osiggniecia oczekiwanych rezultatéw sa udzialy procentowe poszczegéinych
rodzajow transportu w przecietnym dniu roboczym. Wskazniki te szacuje sie dla
Watbrzycha na podstawie dostepnych Zzrdédet w poszczegélnych latach jak nizej:

Tabela 4. Udzialy procentowe poszczegolnych rodzajow transportu w latach
2011-2020.

Tra_nsport Samochod Rower Pieszo
zbiorowy osobowy
44% 1% 30%

2011 (badanie i szacunek) 25%

2015 (badanie) 24% 41% 2% 34%
2020 (szacunek) 25% 45% 5% 25%

Zrédta danych: poz. 2011 - Plan Transportowy 2012, poz. 2015 - Studium wykonalnosci
zachodniej obwodnicy Watbrzycha, poz. 2020 - niniejszy Plan Transportowy, rozdziat 3.6.3.)

Jako wiodace kierunki osiggania celéw Planu Transportowego i zadan wdrozeniowych
mozna wymienié:

I. zintegrowanie sieci kolejowej, autobusowej i samochodowej dla usprawnienia
dostepu do miasta,

II. usprawnienie wewnetrznego uktadu transportowego miasta, dla ktorego
niezbednym jest wyznaczenie drég i skrzyzowan do modernizacji lub budowy
poza czescig S$rédmiejska, a takze wprowadzenie rdznych instrumentow
organizacji ruchu, weztéw sieci (w tym przesiadkowych) oraz parkingéw,

III. ograniczenie ruchu samochodowego w strefie $réodmiejskiej i ustalenie
w centrum miasta strefy z ograniczeniem dostepu dla ruchu samochodowego,
ktérej udostepnienie mozliwe bedzie poprzez transport zbiorowy, rowerowy
i pieszo, bez szkody dla ogdinej dostepnosci tej czesci miasta,

IV. dostosowanie polityki parkingowej do wymogow zréwnowazonego transportu,
w tym rozwigzanie problemu obstugi centrum miasta dla réznych grup
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uzytkownikow, ustanawiania taryf, strefowania parkowania w warunkach
najwiekszych fal przybyszéw oraz regut podazy miejsc parkingowych w obragbie
zabudowy mieszkaniowej i ustugowo - handlowej.>

Gtéwnym instrumentem realizacji celu Planu jest stosowanie instrumentéw lokalnej
i regionalnej polityki transportowej, a w szczegdlnosci znaczacy rozwoj transportu
zbiorowego, w tym publicznego, dla umozliwienia ograniczenia popytu na ruch
samochodowy, przez:

I. rozwdj ustug sSwiadczonych przez operatora transportu publicznego pod
wzgledem sprzetowym, a takze racjonalizacje kosztow i bezpieczenstwa ruchu
oraz aspektow ekologicznych, z uwzglednieniem roli przewoznikéw transportu
zbiorowego, wraz z podniesieniem poziomu ustug oferowanych przez operatorow
kolejowych i pozamiejskich autobusowych,

II. wykorzystanie modernizowanego i rozbudowywanego ukiadu drogowego
i organizacji ruchu dla nadania priorytetéw transportowi zbiorowemu,

ITI. realizacja sprawnego, multimodalnego i zintegrowanego centrum publicznego
transportu zbiorowego Watbrzycha (wezet Watbrzych Centrum przy przystanku
kolejowym o tej nazwie z planowanym centrum handlowym i parkingiem),

IV. dazenie do zintegrowania uktadu miejskiego z subregionlanym, w tym
wykorzystanie linii kolejowych do odcigzenia od ruchu samochodowego.

Dodatkowo jako towarzyszace tym dziataniom narzedzia realizacji polityki transportowej
nalezy uwzgledni¢ rozwéj zintegrowanej sieci drég i s$ciezek rowerowych
w miescie, obstugujacej wewnetrzne przejazdy rowerami w zaspokajaniu
codziennych potrzeb mobilnosci, w tym dojazdy do pracy, szkét i w celach
bytowych.

Przez zintegrowang siec¢ drdg i $ciezek rowerowych rozumiany jest taki uktad drdg, ktory
pozwala na swobodne poruszanie sie rowerem (lub innym, pokrewnym urzadzeniem typu
UTO - Urzadzenie Transportu Osobistego, np. hulajnogi, rolki, deski), w tym na
docieranie do centrum miasta niezaleznie od ruchu samochodowego.

2.3. Charakterystyka obszaru objetego Planem
Transportowym

2.3.1. Informacje ogolne o miescie

Watbrzych ma status gminy - miasta na prawach powiatu (powiat grodzki). Granice
administracyjne obejmujg obszar 84,7 km?, ktéry zamieszkaty jest przez okoto 111 tys.
mieszkancow ®. Na osi wschdd-zachdéd miasto rozcigga sie na 12 km, a z potnocy
na potudnie na 22 km. Miasto lezy w terenie podgdrskim, granice administracyjne miasta
przebiegaja naturalnymi zboczami, grzbietami gér i czasem opieraja sie na potokach
gorskich.

5 Wdrozenie tej zasady wymaga wprowadzenia tzw. normatywu parkingowego, czyli wskaznikdéw co do
standardow parkowania dla poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych i typéw obiektéw w ramach uchwalania
planéw miejscowych zagospodarowana przestrzennego

6 Bank Danych Lokalnych GUS, stan na 31.12.2019, ostatnia aktualizacja 2020-06-08
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Administracyjnie Watbrzych graniczy z czterema miastami - od potudniowego zachodu
z Boguszowem - Gorce, od poétnocnego zachodu Szczawnem-Zdréj, od potudniowego
wschodu z Jedling-Zdréj i od pétnocny ze Swiebodzicami, oraz z czterema gminami -
Mieroszéw, Walim, Stare Bogaczowice i Swidnica (gmina wiejska).

Watbrzych potozony jest w potudniowo - zachodniej czesci Polski, na Pogdrzu
Zachodniosudeckim w Sudetach Srodkowych, w wojewddztwie dolnoslaskim w poblizu
granicy z Czechami. Miasto lezy srednio na wysokosci 450 - 500 m n.p.m. w malowniczej
kotlinie. Potnocna cze$¢ miasta potozona jest na Pogdérzu Waltbrzyskim, a potudniowa
w Gorach Watbrzyskich i Kotlinie Watbrzyskiej. Najwyzszy punkt znajduje sie na Borowej
i wynosi 853 m n.p.m., a najnizszy punkt to dolina Petcznicy 315 m n.p.m.~’
Watbrzych jest lokalnym centrum przemystowym, kulturalnym i naukowym.

Watbrzych jest weztem drogowym, przez jego tereny biegng nastepujqce trasy:

e droga krajowa nr 35 (Wroctaw - Mieroszow - Golinsk),

e droga wojewddzka nr 367 (Jelenia-Gora - Watbrzych),

o droga wojewddzka nr 379 (Swidnica - Watbrzych),

e droga wojewoddzka nr 375 (Stare Bogaczowice - Watbrzych),

e droga wojewddzka nr 381 (Ktodzko - Nowa Ruda- Watbrzych),

e droga wojewddzka nr 376 (Watbrzych - Szczawno-Zdrdj - Kamienna Géra).

Watbrzych jest weztem kolejowym, przez jego tereny biegng nastepujace trasy:

e linia nr 274 relacji Wroctaw Swiebodzki - Watbrzych -Jelenia Géra — Luban SI. -
Zgorzelec (pierwszorzedna),

e linia nr 286, relacji Ktodzko Gtowne - Watbrzych Gtéwny, drugorzedna,
0 znaczeniu gtownie dla ruchu towarowego (wywoz kruszywa),

e linia nr 291 dawniej w relacji Watbrzych Szczawienko - Mezimésti (CZ), obecnie
linia towarowa i technologiczna w relacji Boguszéw-Gorce Wschéd - Mieroszow.
Od kwietnia 2019 linia jest w zarzadzie samorzadu dolnoslaskiego jako linia
lokalna.

Gmina Miejska Watbrzych zajmuje obszar o powierzchni 84,70 km?, co stanowi 0,42%
powierzchni Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Tabela 5. Zmiana ludnosci miasta Watbrzych w latach 2009-2019.

Wyszczegolnienie 2009 2010 2012 2015 2019

121 146 119 171 115 453 111 356

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Ludnosc¢ ogoétem 121 363

7 Strona internetowa: https://www.polskieszlaki.pl/walbrzych.html
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Wybrane dane demograficzne za rok 2019:

Walibrzych:

Ludnosé ogdétem: 111 356, w tym kobiet: 58 897;

Urodzenia zywe: 769;

Zgony: 1685;

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym: 13 556;
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 67 523;
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 30 277;
Gestos¢ zaludnienia: 1314 os./km?2.

Boguszow-Gorce:

Ludnosé ogdtem: 15 310, w tym kobiet: 7 923
Urodzenia zywe: 123;

Zgony: 223;

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 1 974;
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym: 9 678;
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 3 658;
Gestos¢ zaludnienia: 567 os./km?2.

Jedlina-2Zdréj:

Ludnos$¢ ogotem: 4 820, w tym kobiet: 2 540;
Urodzenia zywe: 40;

Zgony: 80;

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 643;
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym: 2 961;
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 1 216;
Gestos¢ zaludnienia: 276 os./km?2.

Szczawno-Zdroj:

Ludnos$¢ ogotem: 5 569, w tym kobiet: 2 945;
Urodzenia zywe: 37;

Zgony: 106;

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 649;
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym: 3 357;
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 1 563;
Gestos¢ zaludnienia: 378 os./km?2.

Gluszyca

Ludnos$¢ ogotem: 8 605, w tym kobiet: 4 519;
Urodzenia zywe: 55;

Zgony: 115;

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 1 236;
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 5 301;
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 2 068;
Gestos¢ zaludnienia: 391 os./km?2.

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.

AUDYTE L@

44 | 161



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

Mieroszow
e Ludnos¢ ogdtem: 6 760, w tym kobiet: 3 531;
e Urodzenia zywe: 44;
e Zgony: 104;
e Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym: 1 050;
e Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym: 4 053;
e Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym: 1 657;
e Gesto$c¢ zaludnienia: 89 os./km?.

e Ludnos¢ ogdétem: 5 403, w tym kobiet: 2 731;
e Urodzenia zywe: 33;

e Zgony: 61;

e Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 826;

e Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 3 295;

e Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 1 282;

o Gestosc¢ zaludnienia: 68 os./km?.

Stare Bogaczowice
e Ludnos¢ ogotem: 4 304, w tym kobiet: 2 191;
e Urodzenia zywe: 36;
e Zgony: 48;
e Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym: 743;
e Ludnos¢ w wieku produkcyjnym: 2 650;
e Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym: 911;
e Gestosc¢ zaludnienia: 49 os./km?.

Przyrost naturalny w Watbrzychu jest ujemny. Jest to efekt odptywu mieszkancéw
poszukujacych lepszych warunkéw ekonomicznych oraz wiekszej liczby zgondw niz
urodzen. Ujemny przyrost stanowi jedno z najwiekszych wyzwan na przyszio$é, ostabia

bowiem potencjat rozwojowy miasta.

2.3.2. Gospodarka
Zaktady pracy

Do najwiekszych atutow Watbrzycha nalezy Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
~Invest Park”, gdzie zlokalizowanych jest najwiecej firm o charakterze produkcyjno-
przemystowym. WSSE ,Invest Park” Sp. z 0. 0. powstata w 1997 roku, potozona jest na
obrzezach pdétnocnej czesci miasta, w odlegtosci okoto 1 km od drogi krajowej nr 35 oraz

oddalona o 40 km od autostrady A4.
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Miasto stato sie znaczacym osrodkiem przemystu motoryzacyjnego. Inwestorzy
w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej , Invest- Park”s:

e ,QUIN POLSKA” Sp. z o. o.- produkcja czesci do wykonczenia wnetrz samochodow;

e ,TRISTONE FLOWTECH POLAND” Sp. z 0. 0. — produkcja wezy gumowychdo
samochodowych uktadéw chtodzenia i klimatyzacji;

e ,AGC SILESIA” Sp. z 0. o0.- produkcja wyrobow ze szkia na potrzeby

przemystu;

»CERSANIT III S.A.” - producent ptytek ceramicznych dla budownictwa;

~FAURECIA WALBRZYCH” Sp. z 0.0. - producent siedzern samochodowych;

~MANDO CORPORATION POLAND"” Sp. z 0. 0. - produkcja czesci i akcesoria;

+MAXPRO CNC"” Sp. z 0. 0. — obrabianie CNC;

~MIGAPOL"” Sp. z 0. 0. - ustugi obrébki metali i naktadania powtok na metale;

+NSK STEERING SYSTEMS EUROPE (POLSKA)” Sp. z o. o. - producent przekfadni

kierowniczych;

~OPALEX"” Sp. z 0. 0.- tkaniny impregnowane, powleczone, pokryte;

~KOPEX-WAMAH” Sp. z 0. 0. - dostawca maszyn i urzadzen majacych zastosowanie

w réznych branzach przemystowych;

POLAND SMELTING TECHNOLOGIES ,POLST” Sp. z 0. 0. - topienie aluminium;

~JOYSONQUIN"” Automotive Systems Polska Sp. z 0.0. - produkcja kierownic;

~RONAL POLSKA"” Sp. z 0.0. - europejski potentat w produkcji felg aluminiowych;

~TOYOTA MOTOR MANUFACTURING POLAND"” Sp. z o.0. - fabryka silnikéw i skrzyn

biegow;

e ,TOYOTA TSUSHO EUROPE” SOCIETE ANONYME ODDZIAL W POLSCE - import
Czesci;

e ,TRISTONE FLOWTECH POLAND"” Sp. z 0.0. — produkcja nadwozia i podwozia;

e ,Corthinx” sp. z 0.0. — produkcja todzi.

W miescie znajdujq sie nastepujace sklepy wielkopowierzchniowe:
e Galeria Handlowa ,,Victoria”,

e Centrum Handlowe ,Auchan”,

e Centrum Handlowe ,OK. Centrum”,
e Centrum Handlowe ,Bil”,

e Centrum Handlowe ,Manhatan”,

e Centrum Handlowe ,Kaufland”,

e ,OBI",

e ,Castorama”,

e ,Biodronka”,

e Lidl".

Ponadto w gminie Szczawno-Zdrdj znajduje sie Centrum Handlowe , Tesco”.

W Waltbrzychu znajduje sie wiele terendéw i obiektéw nadajacych sie do wykorzystania na
cele produkcyjne, handlowe, ustugowe, gastronomiczne oraz turystyczno - rekreacyjne.

8 Lista przedsiebiorcow ,Invest Park”, stan na 12.11.2020 r., Podstrefa Watbrzych, https://invest-
park.com.pl/inwestorzy-w-strefie/
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Wiadze miasta zachecajg inwestorow do tworzenia na terenie Watbrzycha nowych
inwestycji, utworzono dla nich Punkt Obstugi Przedsiebiorcy.

2.3.3. Bezrobocie

Na koniec 2019 r. w Watbrzychu bez pracy pozostawaty 2553 osoby, zas na koniec
2020 r. liczba ta zmniejszyta sie do 2197 os6b (w tym kobiety — 1322). Stopa bezrobocia
na koniec 2020 r. wynosita 5,6%. Ponizszy wykres przedstawia liczbe zarejestrowanych
bezrobotnych w latach 2009-2020.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Watbrzychu w styczniu
w latach 2009-2020.
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu

2.3.4. Uktad drogowy

Podstawowy uktad drogowy Watbrzycha tworza: droga krajowa nr 35 (Wroctaw AOW -
Watbrzych - Mieroszéw - Golinsk, przejscie graniczne z Republikg Czeskg) wraz z drogq
krajowa nr 34 w sasiednich Swiebodzicach (Swiebodzice - Dobromierz, do drogi krajowej
nr 5 i dalej w kierunku Strzegomia i autostrady A-4 oraz Jeleniej Gory i Zgorzelca), drogi
wojewddzkie nr 367, 375, 376, 379 i 381, linia kolejowa nr 274 (taczaca Watbrzych
z Wroctawiem i Jelenig Goérg i dalej ze Zgorzelcem) oraz 286 (taczaca Watbrzych
z Ktodzkiem).

Ze wzgledu na status Watbrzycha jako miasta — powiatu grodzkiego, zarzadca wszystkich
kategorii drég publicznych zlokalizowanych na terenie miasta jest Prezydent Miasta
Watbrzycha, ktory wykonuje swoje obowigzki przy pomocy Zarzadu Drog, Komunikacji
i Utrzymania Miasta w Walbrzychu. Gléwny uktad transportowy miasta tworzg
nastepujace drogi:

e Droga krajowa nr 35, relacji (Wroctaw) DK8, wezet Kobierzyce A-8 - Swidnica -
Swiebodzice (DK34) - Watbrzych - Mieroszéw - przejscie graniczne z Czeskag
Republika Golinsk/ Mezimésti (na obszarze Watbrzych klasy G, odcinkowo
0 przekroju jednojezdniowym - 1/3 i 1/4 oraz dwujezdniowym 2/2 lub 2/3).
W granicach miasta DK35 przebiega ulicami: Watbrzyska, Niepodlegtosci,
Sikorskiego, Kolejowa, Chrobrego, Armii Krajowej, Wroctawska. W realizacja jest
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zachodnia obwodnica Watbrzycha w ciggu DK35 na nowym przebiegu -
de Gaulle’a, Wieniawskiego, nowy odcinek tzw. zachodniej obwodnicy Watbrzycha
do obecnego przebiegu DK35 (Armii Krajowej), co pozwoli przenies¢ ruch
tranzytowy oraz ciezarowy poza najbardziej newralgiczny odcinek obecnego
przebiegu DK35 przez miasto o znacznie przekroczonej przepustowosci. Droga
w czesci biegnie w obrebie terenéw zabudowanych miasta, co nadaje jej takze
znaczenie dla obstugi ruchu wewnetrznego miasta. DK35 faczy sie poza obszarem
miasta z DK34, relacji Swiebodzice DK35 - Dobromierz DK5, Klasa GP .. DK34
pozwala tym samym na podréz w kierunku Jeleniej Gory, Szklarskiej Poreby oraz
Zgorzelca.

s Droga wojewddzka nr 367 (ulicami: Zachodnia, 1 Maja) relacji Jelenia Géra (DK3)
- Kamienna Géra - Czarny Bor - Boguszow-Gorce — Watbrzych (DK35), klasy G
2; stanowi ona najszybsze potaczenie Watbrzycha z drogq krajowg nr 3 (E-65)
w Kamiennej Gorze, a po wybudowaniu dolnoslaskiego odcinka drogi ekspresowej
S-3 stanowic¢ bedzie najblizsze potaczenie z korytarzem poétnoc - potudnie wzdtuz
zachodniej czesci Polski.

e Droga wojewddzka nr 375, relacji Dobromierz DK5 - Stare Bogaczowice -
obwodnica Szczawna-Zdroju w ciggu DW376 - Szczawno-Zdrdoj - Watbrzych
DW367, klasy G 1/2, stanowi dogodne potgczenie w kierunku pétnocnym do drogi
krajowej nr 5. W granicach miasta Watbrzych przebiega ulicami: Andersa,
IT Armii.

e Droga wojewddzka nr 376, relacji Watbrzych DK35 - Szczawno-Zdrdj — Jabtow
DW367, klasy G 1/2 oraz 2/2, taczy Watbrzych i Szczawno-Zdroj z DW367 i dalej
z Kamienng Gorg i przysztym przebiegiem drogi ekspresowej S-3; W Watbrzychu
DW376 przebiega ulicami: de Gaulle’a, Wieniawskiego, a w Szczawnie-Zdroju
ulicami: +taczynskiego, Chopina (Stowackiego, Gatczynskiego), Mickiewicza,
Utanéw Nadwislanskich; W 2013 roku wybudowano obwodnice Szczawna-Zdroju,
ktora pozwala na przelozenie drogi wojewodzkiej nr 376 od ronda
(Laczynskiego/Dtuga) po pdtnocnej stronie miasta do wylotu na Jabtéw (Utanow
Nadwislanskich). Obwodnica realizowana jest w uktadzie docelowym G 2/2.

e Droga wojewddzka nr 379, relacji Swidnica DW382 - Modliszéw - Stary Julianéw
- Watbrzych DW381 - Watbrzych DK35, klasy G 1/2, ktéra po oddaniu do uzytku
przedtuzenia ul. Uczniowskiej do DW379 w rejonie Starego Julianowa pozwoli na
stworzenie dogodnego potaczenia po stronie wschodniej Watbrzycha (tzw.
obwodnica wschodnia), wyprowadzajac ruch tranzytowy i ciezarowy w kierunku
Kotliny Kfodzkiej (DW381). W Watbrzychu przebiega ona ulicami: Swidnicka,
Strzegomska.

e Droga wojewddzka nr 381, relacji Klodzko DK8 - Nowa Ruda - Gluszyca -
Watbrzych DW379 - Waltbrzych DK35, klasy G 1/2 oraz 2/2, stanowigca wazne
potaczenie drogowe pomiedzy Kotling Klodzkg a poétnocno-zachodnia czescig
Dolnego Slaska, w tym najdogodniejsze potaczenie Nowej Rudy na osi potnoc-
potudnie (drogi w kierunku wschodnim, ze wzgledu na uksztattowanie terenu nie
pozwalaja na swobodny przejazd pojazddw ciezarowych, dlatego DW381 petni role
gtdownego pofaczenia drogowego obszaru pomiedzy Ktodzkiem
a Watbrzychem). W Watbrzychu DW381 przebiega ulicami Kamieniecka,
Noworudzka, 11 Listopada, Parkowa.
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Do drég powiatowych zaliczone zostaty ulice: 1 Maja (Sikorskiego - Plac Solidarnosci),
Plac Solidarnosci, Matejki, Moniuszki (od Matejki), Mieroszowska, Wysockiego, Aleja
Wyzwolenia, Mickiewicza, Niepodlegtosci (do Swidnickiej), Bolestawa Chrobrego (odcinek
jednokierunkowy), Diuga, Wyszynskiego, Zeromskiego, Wankowicza, Bystrzycka,

Karkonoska, Piotrowskiego, Orkana (od Piotrowskiego), Pitsudskiego.

Pozostate ulice w granicach Watbrzycha o statusie drdég publicznych majg kategorie drég

gminnych.
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Rysunek 2. Walbrzych na tle ukladu komunikacyjnego drogowego potudniowej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Zrédto: Materiaty DSDiK Wroctaw
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Srednio dobowy ruch na sieci drég krajowych i wojewddzkich w granicach Watbrzycha
mozna oceni¢ na podstawie dostepnych obecnie wynikéw prowadzonego cyklicznie
Generalnego Pomiaru Ruchu. Ostatni taki pomiar wykonano w roku 2015, pomiar w roku
2020 jest w trakcie wykonywania, lecz z powodu pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
pomiary zaplanowane na marzec i maj 2020 roku zostaty przesuniete na analogiczny
okres roku 2021 °. Dodatkowo obraz ruchu jest powaznie zaktdécony, wiec bedzie
problematyczne opieranie sie na nim np. w ramach prognozowania ruchu, co nie
oznacza, ze nie bedzie mozliwe oszacowanie zmian w obcigzeniu ruchem sieci drogowego
z uwzglednieniem skutkéw pandemii. W opisie dalej podano skrajne wartosci, od-do, dla
catego odcinka drogi, bez podziatu na poszczegdlne odcinki pomiarowe.

Najbardziej obcigzonym ciggiem drogowym w Walbrzychu jest droga krajowa nr 35,
ktérej srednie dobowe natezenie ruchu (SDR) w granicach miasta wynosi (dane dla
GPR2010 [GPR2015]) od 2 106 [880] poj./dobe do 27 396 [14 871] poj./dobe na
centralnym odcinku. Spadek natezenia wynika z oddania do ruchu w roku 2013
obwodnicy wschodniej.

Dla pordéwnania $redni SDR na drogach krajowych w Polsce wynidst
9 888 [11 178] poj./dobe, w tym na drogach krajowych nie bedacych ciggami drog
miedzynarodowych - 7 097 [7 614] poj./dobe, a dla Dolnego Slaska wynidst on 6 654
[7 029] poj./dobe, co daje obraz natezenia ruchu dobowego na gtdownej trasie
Watbrzycha. Wskaznik wzrostu ruchu od 2005 do 2010 i [2010 do 2015] na drogach
krajowych na Dolnym Slasku wyniést 1,22 [1,11]. Z tego wniosek, ze wzrost ruchu
spowalnia, czesciowo dzieki realizacji czesci obwodnicy wschodniej.

Z badan w ramach GPR wynika, ze natezenie ruchu na drogach krajowych w okresach
szczytowych  wykazuje poziom zblizony do wartosci natezen  krytycznych
(przepustowosci).

SDR na drogach wojewddzkich w roku 2010 wynidst 3 398 [3 520] poj./dobe, a wskaznik
wzrostu ruchu 2005-2010 [2010 do 2015] wyniost 1,23 [1,04], w tym dla Dolnego Slqska
1,24 [1,02]. SDR z pomiaréw GPR 2010 i GPR 2015 dla wybranych drég w okolicach
Watbrzycha znajduje sie w tabeli ponizej.

Nalezy zauwazy¢, ze natezenia ruchu na DK35 na potudnie od Watbrzycha jest
zdecydowanie nizsze, niz na poétnocnym wylocie tej drogi z miasta (proporcja w roku
2015 jest jak 1 do 16, a w r. 2010 jak 1 do 10). Oznacza to, ze podtnocny odcinek
prowadzi ruch zrédtowy i docelowy generowany w Watbrzychu zdecydowanie wiekszy, niz
w tranzycie. Ponadto w okresie stopniowego uruchamiania nowej trasy DK35 przez
miasto ruch zewnetrzny rozprasza sie na nowe odcinki drég, inne niz pdtnocny wylot
DK35, zmniejszajac naptyw ruchu na jej obecng trase przez miasto. To oznacza, ze nowa
obwodnica wywota zmiany w rozktadzie ruchu generowanego w miescie'® co wymaga
$ledzenia tych zmian w okresie oddawania obwodnicy do ruchu i reagowania na
wynikajgce z tego nowe zjawiska. Oczywisty jest przewidywany spadek natezenia ruchu
samochodowego na trasie centralnej miasta, co nalezy wykorzysta¢ dla potrzeb
transportu zbiorowego przez dogeszczenie kurséw na liniach tam biegnacych. Jest to
wazne dlatego, ze znane jest w takiej sytuacji zjawisko ,powrotu” po pewnym okresie

° https://www.gddkia.gov.pl/pl/3959/GPR-2020
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wiekszych potokéw ruchu wywotane uwolnieniem przepustowosci w centralnej czesci
miasta.

Z podanych wartosci wynika, Ze natezenia ruchu na drogach wojewddzkich sg na
stabilnym poziomie, a ich wartosci nie wskazujg na przekroczenia natezen krytycznych
(przepustowosci) w okresach szczytowych.

Tabela 6. Wyniki badan GPR 2010 i GPR 2015.

Nr drogi GPR 2010 GPR 2015 Zmiana 2015/2010

DK35 minimum wylot
potudniowy na Unistaw
Sl.

DK35 maksimum b.d., 10 000 (szacunek
27 396
w centrum wg modelu ruchu)

-64%

DK35 wylot péinocny
na Swiebodzice

DW367 $rednia
w Watbrzychu 10504

DW367 wylot na
Boguszow-Gorce

DW375 w Walbrzychu 5718

DW375
w Szczawnie-Zdroju

DW37 lot
375 wylot na 2 764 1179 57%
Dobromierz

IEY;
76w 11 297 13 694 21%
Szczawnie- Zdroju

DW376 wylot na
Jabtow

DW379 w Wa{brzychu 6 195

DW379 wylot na
Swidnice

DW381 w Walbrzychu 6 875

DW381 wylot na Nowa
Rude/Ktodzko

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie GPR 2010 i GPR 2015

10 Zjawisko to zobrazowano w przywotywanym Studium wykonalnosci zachodniej obwodnicy miasta (por.
rozdziat 4.4.)
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Rysunek 3. GPR2015 dla obszaru potudniowej czesci wojewodztwa
dolnoslaskiego.
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Zrédto: http://gddkia.gov.pl

Reasumujac, GPR2010 wykazat w Watbrzychu bardzo wysokie wartosci natezenia ruchu
SDR, w roku 2015 te wartosci zmniejszyty sie wydatnie dzieki uruchomieniu czesci
zachodniej obwodnicy miasta wzdtuz DK35. Na tle wzrostu z lat 2005 - 2010 sytuacja
wydaje sie podobna, co oznacza liniowy wzrost natezen ruchu, prawdopodobnie
proporcjonalny do wzrostu PKB, co jest zjawiskiem niekorzystnym, s$wiadczac
o ekstensywnym wzroscie transportochtonnosci gospodarki.

Lokalny transport zbiorowy

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu o0séb w publicznym
transporcie zbiorowym reguluje ustawa o transporcie publicznym, ktéra wprowadzita
nowe regulacje wedtug zasad obowigzujacych w Unii Europejskiej (Rozporzadzenie
Parlamentu i Rady Nr 1370/2007). Gmina uzyskata szczegdlne narzedzia prawne
w zakresie prowadzenia dziatalnosci publicznej przy organizacji lokalnego, publicznego
transportu zbiorowego i sposréd kilku mozliwo$ci wybrano model typowo wolnorynkowej,
otwartej konkurencji na rynku przewozow w autobusowym transporcie miejskim
polegajacy na tym, ze w trybie przetargu zostat wytoniony podmiot operatora transportu
publicznego, ktéry dziata na podstawie stosownej umowy cywilnej w okreslonym okresie.
Réwnolegle Rada Miejska Watbrzycha wyrazita zgode na przejecie od Uzdrowiskowej
Gminy Szczawno-Zdroéj zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego (komunikacji
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miejskiej),! co stworzyto precedens do obecnego ksztattu wspotpracy miasta z gminami
sgsiednimi, rozszerzajac zasade przejmowania zadania organizacji transportu publicznego
na obszar nieomal catego powiatu.

Od roku 2012 =zadania organizatora komunikacji miejskiej w imieniu Prezydenta
Watbrzycha realizuje Zarzad Drdég, Komunikacji i Utrzymania Miasta (ZDKiUM). Ustugi
przewozowe w komunikacji miejskiej na zlecenie Gminy Watbrzych wykonuje operator
wytoniony we wspominanym przetargu, grupa szesciu firm wystepujgacych pod nazwg
Slaskie Konsorcjum Autobusowe. W ramach wspétpracy z gminami sasiednimi miasto
zawierato porozumienia z kolejnymi gminami, wg stanu na koniec roku 2020 facznie
z siedmioma (Rozdziat 2.5.). Umowa z konsorcjum konczy sie w roku 2022.

Dodatkowo funkcjonujg przewoznicy obstugujacy samodzielnie linie komunikacji miejskiej
(tzw. linie komercyjne utrzymujace sie wytacznie z wptywdw ze sprzedazy biletow).
Przewozy w tej grupie linii $wiadczy szesciu przewoznikdw, wg stanu na koniec
roku 2020.

Przewozy lokalnego publicznego transport zbiorowego

Statystyka przewozéw pasazeréw w miejskim transporcie publicznym oparta jest na
odczytach z czujnikdw ruchu pasazeréw we wszystkich wejsciach do pojazdow.
Podsumowanie ogdlnych potokéw pasazerskich dla okresu 2009 - 2020 przedstawia
ponizsza tabela i wykres.

Tabela 7. Podstawowe wielkosci wykonanych zadan w lokalnym transporcie
zbiorowym w latach 2009 - 2019.

Liczba Liczba Wartos¢

P Koszt ustug
wykonanych przewiezionych sprzedanych
. Z - Py przewozowych

wozokilometrow pasazerow biletow
4 604 700 13 995 000 11 874 750,20 zt 32 428 000 zt
4 524 100 13 217 000 11 559 316,00 zt 29 059 000 zt
4 287 949 12 078 000 10 864 508,95 zt 29 384 720 zt
3 776 226 12 675 000 10 843 943,65 zt 31 074 000 zt
3927 434 13 315 000 12 044 530,75 zt 26 390 000 zt
4 223 700 16 363 000 12 359 704,55 zt 25 688 770 zt
4 492 732 16 271 000 13 187 165,30 zt 27 449 000 zt
4 495 474 16 177 000 12 701 624,40 zt 26 075 000 zt
4472 180 15 713 000 12 786 808,90 zt 27 347 000 zt
4 520 195 15 790 000 13 781 916,80 zt 28 084 350 zt

1 Uchwata nr 1V/20/2010 z dnia 28 grudnia 2010 roku.
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Liczba Liczba Wartos¢
AL CLEL ] przewiezionych sprzedanych

Koszt ustug
przewozowych

wozokilometrow pasazerow biletow
“ 4 588 016 17 430 000 13 449 695,80 zt 28 685 670 zt
“ 4 414 821 13 757 680 8 045 621,80 z 28 783 843 zt

Zrédto: ZDKiUM Watbrzych

Wykres 2. Zmiany w podstawowych parametrach zadan przewozowych
w latach 2009 - 2020.
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Zrédto: ZDKiUM Watbrzych

Z przedstawionych danych wynika, Zze w okresie po roku 2012 wielko$¢ przewozow
konsekwentnie wzrasta. Liczba wykonanych wozo-km w roku 2019 byta wyzsza o 21%
w poréwnaniu z 2012 r. Warto zaznaczy¢, ze w roku 2012 przyjeto Plan Transportowy,
zakfadajacy poczatkowy spadek przewozéw, za$ potem stopniowy, powolny wzrost do
tego samego poziomu w roku 2022. Oznacza to, ze zatozenia PT 2012 zostaly
przekroczone co do wolumenu, lecz tendencja ustabilizowania sie przewozéw w okresie
2014 - 2019 jest niepokojgca, poniewaz zaktadano stopniowy wzrost wykorzystania
transportu zbiorowego. Tendencja wzrostu w roku 2019 nie moze by¢ uznana za trwatg,
zwtaszcza z powodu spadku przewozéw spowodowanych epidemig koronawirusa SARS-
CoV-2, co wida¢ w wielkosci przewozéw w roku 2020. Odwrécenie tendencji spadkowej
jest mozliwe, ale musi nastgpi¢ wygaszenie pandemii, a takze niezbedne jest podjecie
dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie atrakcyjnosci przewozow transportu
publicznego w Watbrzychu. Jest to przedmiotem niniejszego PT, szczegéty planowanych
dziatan podano w rozdziatach 5 - 9 w czesci decyzyjnej PT.
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Linie autobusowe obstugiwane przez Operatora publiczhnego transportu
zbiorowego

Operator publicznego transportu zbiorowego (na dzien sporzadzenia Planu jest to
6 przedsiebiorcow wystepujacych pod wspdlng nazwa, tj. Slaskie Konsorcjum
Autobusowe, wytonionych w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego
w 2012 r.) w Watbrzychu obstuguje 13 linii autobusowych komunikacji miejskiej na
terenie Watbrzycha i gmin sasiadujacych, z ktéorymi Gmina Watbrzych zawarta
porozumienia. Ponadto zezwolenie na wykonywanie regularnego przewozu oséb na
terenie Watbrzycha posiadajq cztery podmioty prywatne.
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Tabela 8. Wykaz linii komunikacji miejskiej organizowanych przez ZDKiUM wraz z liczba przystankoéw, czestotliwoscia
kurséw oraz dlugoscia trasy na najczesciej kursujacych wariantach linii (stan na 01.02.2021).

Maksymalna Liczba kurséw
liczba tam+powrot

. . Diugosc
ekl przystankow | ;i iitkm) | Wodzien | w el
na trasie robocz sobot niedziele
(tam+powrét) \ € | iswieta
1

Walbrzych: Podzamcze <->/Auchan/ <->/ Piaskowa Géra <—> Stary Zdréj <-> Srédmiescie <—>

SR ) Podgorze <-> Dw. Gtéwny . 27528 75 A0 <
Linia C Watbrzych: Podzamcze <-> /Auchan/ <->/Pia§koyva G_ora <-> Stary Zdréj <-> Srédmiescie 36 24,60 65 55 31
<->/Galeria Victoria/
Linia 1 Watbrzych: Dw. Watbrzych Szczawienko <-> Podzamcze 16 8,24 26 25 25
Linia 2 Watbrzych: Piaskowa Gora <—>’Stary Zdroj <-> Srogmiescie <-> /Galgria Victoria/<->Sobiecin - 66 20,18 131 101 74
Boguszow-Gorce (Gorce, Kuznice, Stary Lesieniec)
Linia 4 Watbrzych: Podzamcze <-> Piaskowa Géra <-> Stary Zdréj <-> Nowe Miasto <-> Rusinowa 56 16,03 11 0 0
Linia 5 Szczawno Zdrdj - Watbrzych: Biaty Komien <-> Srédmiescie <-> Nowe Miasto <-> Rusinowa — 73 31,07 187 121 87

Jedlina Zdroj - Walim (Rzeczka) - Gtuszyca

Watbrzych: Zamek Ksigz/Lubiechéw <-> Szczawienko <-> Podzamcze
Linia 8 <->Piaskowa Goéra <-> Stary Zdrdj <-> Biaty Kamien - Szczawno Zdrdj — Stare Bogaczowice 89 35,43 65 54 40
(Struga, Chwaliszéw, Gostkow)

Linia 9 Watbrzych: Szczawienko<->WSSE<-> Piaskowa Gora <-> Podzamcze 53 14,57 32 26 0

Linia 10 Watbrzych: Konradéw <-> Biaty Kamien <-> Srédmieécie 26 7,11 52 40 38

Watbrzych: Poniatow<-> /WSSE/<-> Stary Zdrdj <-> Srédmiescie <-> Podgorze <-> Kozice -

Linia 11 Walim (St.Julianéw) 58 23,44 56 45 45
.. Waltbrzych: Szczawienko<->/WSSE/ <-> Stary Zdrdj <-> Srodmiescie <-> Podgdrze <-> Glinik

HE s Stary - Mieroszoéw (Rybnica Lesna, Andrzejowka) 78 A e &l 73
. Watbrzych: Srédmiescie <-> Stary Zdréj <-> Nowe Miasto <-> Glinik Nowy — Mieroszow

Linia 15 (Sokotowsko, Golifisk) 52 24,94 83 69 51

Linia 18 Watbrzych: Sobiecin <-> Biaty Kamien <-> Szczawno-Zdroj <-> Watbrzych: Podzamcze 65 20,65 86 68 47

<-> Szczawienko <->/WSSE/
* W nawiasie podano liczbe kurséw w ciggu dnia dla catej linii

* Dla linii nr 10 dwa warianty majg identyczng liczbe kurséw dziennie

Zrédto: ZDKiUM Watbrzych
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Rysunek 4. Schemat linii komunikacyjnych organizowanych przez Gmine
Watbrzych (stan na 01.2021 r.).
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Zrédto: https://polska-org.pl/7444981,foto.html
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Tabela 9. Struktura taboru operatora w Walbrzychu - stan na dzieh 18.01.2021 r.

o . Pojemnos¢ pasazerow l. ) )
L Numer Rodzaj pojazdu Wiasnosc¢ Wiek pojazdu Norma emisji miejsc Przebieg Przebieg
P 1Pl pol ; pojazdu 2019  pojazdu 2020

taboro spalin
rowy pafl siedzacych/stojacych

SOLARIS URBINO 18 GMINA WALBRZYCH 2012 45/111 81 129 85 516

SOLARIS URBINO 12 GMINA WALBRZYCH 2012 32/59 91 147 87 912

SOLARIS URBINO 12 GMINA WAtLBRZYCH 2012 32/59 94 186 74 850

SOLARIS URBINO 12 GMINA WALBRZYCH 2012 32/59 90 534 90 179

SOLARIS URBINO 12 GMINA WAtLBRZYCH 2012 32/59 90 964 96 675

SOLARIS URBINO 12 GMINA WALBRZYCH 2012 32/59 95 354 90 491

SOLARIS URBINO 12 GMINA WALBRZYCH 2012 32/59 91 889 97 130

SOLARIS URBINO 12 GMINA WAtLBRZYCH 2012 32/59 92 878 98 962

SOLARIS URBINO 12 GMINA WALBRZYCH 2012 32/59 91 951 94 241

SOLARIS URBINO 12 GMINA WAtLBRZYCH 2012 32/59 91 566 95412

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 97 211 88 280

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 96 995 70 542

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 93 844 92 621

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 93 046 90 358
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SOLARIS URBINO 12 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 90 266 83 381

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 91 894 94 097

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 93 839 90 385

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 93 276 88 907

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 92 009 88 126

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 92 288 91 076

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 91 754 92 552

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 96 765 87 930

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 32/59 72 554 72 034

SOLARIS URBINO 12 SKA W WAEBRZYCHU 2012 EURO 5 32/59 47 619 46 298

SOLARIS URBINO 18 SKA W WAELBRZYCHU 2013 EURO 5 45/111 72 651 77 935

SOLARIS URBINO 18 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 45/111 80 435 82 205

SOLARIS URBINO 8,9 SKA W WAEBRZYCHU 2013 EURO 5 26/37 75 332 47 109

E SOLARIS URBINO 8,9 SKA W WALBRZYCHU 2013 EURO 5 26/37 78 052 71 436
Zrédto: Opracowanle wiasne na podstawie danych uzyskanych ze Slaskiego Konsorcjum Autobusowego
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2.4. Linie komunikacji miejskiej obstugiwane przez
przewoznikow

Prezydent Miasta Walbrzycha wydaje zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow 0soOb oraz regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym przedsiebiorcom, ktérzy wykonujg te przewozy na liniach komunikacyjnych
przebiegajacych na terenie Watbrzycha i gmin sgsiednich poza systemem transportu
publicznego??.

Aktualnie, do grupy przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, dla ktérych organem
nadzorujacym jest Prezydent Miasta Watbrzycha naleza:

¢ linia komunikacyjna C - trasa: Watbrzych/Podzamcze - Piaskowa Goéra - Stary
Zdréj - Plac Grunwaldzki; nazwa przewoznika: FRANEK- BUS Ustugi
transportowe;

¢ linia komunikacyjna nr 5 - trasa: Waltbrzych/Rusinowa - Plac Grunwaldzki/ -
Szczawno-Zdroj; nazwa przewoznika: P.W. TRANS- ANTEK Adam Jedrzejewski;

e linia komunikacyjna nr 6 - trasa: Watbrzych/Dworzec Gtéwny-PKP - Plac
Grunwaldzki - Biaty Kamied - Szczawno-Zdrdj; nazwa przewoznika:
Stowarzyszenie Prywatnych Przewoznikow Komunikacji Miejskiej "KONTRA";

¢ linia komunikacyjna nr 7 bis - trasa: Watbrzych/Piaskowa Géra - Plac
Grunwaldzki/ - Szczawno-Zdrdj; nazwa przewoznika: Ustugi Transportowe Piotr

Borek.
Ponadto, przewozy wykonywane s3a na linii regularnej specjalnej GV - trasa:
Watbrzych/Plac Grunwaldzki - Galeria VICTORIA; nazwa przewoznika: Slaskie

Konsorcjum Autobusowe Sp. z o.0.

2.5. Transport regionalny kolejowy

Watbrzych posiada dostep do potaczen kolejowych obstugiwanych przez:

e Expres InterCity Premium (przewoznik PKP InterCity S.A.) - obstugujg trase
Warszawa - Wroctaw - Jelenia Géra) taborem Pendolino;

e regionalne - REGIO (przewoznik Przewozy Regionalne Spétka z o. o0.) -
obstugujg trase Wroctaw- Watbrzych- Jelenia Goéra;

e regionalne - (przewoznik Koleje Dolnoslgskie S.A.) - obstuguja trase Watbrzych-

Ktodzko oraz trase Wroctaw — Watbrzych - Jelenia Gora — Szklarska Poreba;

12 Podstawqg $wiadczenia tych ustug jest zezwolenie, jakiego udziela Prezydent Watbrzycha jako miasta na
prawach powiatu, w uzgodnieniu ze starostg powiatu watbrzyskiego, na wykonywanie przewozéw na liniach
komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze miasta i sasiedniego powiatu (art. 18, ust. 1, poz. 1) lit, d)
Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, [t.j. Dz. U. z 2019 r., z pdzn. zmianami])
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e InterREGIO (przewoznik Przewozy Regionalne Spétka z 0. 0.) - obstugujg trase
Przemysl/Rzeszow - Watbrzych- Jelenia Géra;

e miedzyregionalne TLK — Twoje Linie Kolejowe (przewoznik PKP Intercity S.A.) -
obstugujgq trase Szklarska Poreba- Watbrzych- Warszawa oraz w sezonie ferii
zimowych i wakacji letnich réwniez trase Szklarska Poreba- Watbrzych- Gdynia.

Tabela 10. Liczba par pociagow regionalnych przejezdzajacych przez
Walitbrzych (stan na dzien 19.11.2020 r.).

Liczba par pociagow regionalnych

Kierunek a) dzien roboczy

b) sobota c) niedziela

16/15 15/14 12/13
Jelenia Gora 12/13 13/14 12/14
6/6 5/6 5/6

Zrédio: https://kolejedolnoslaskie.pl/rozklad-bilety/
Na terenie miasta znajduje sie pie¢ punktéw odprawy pasazerskiej:

e stacja Watbrzych Gtéwny,

e stacja Watbrzych Fabryczna,

e stacja Watbrzych Centrum,

e stacja Walbrzych Miasto,

e stacja Walbrzych Szczawienko.

Pasazerski transport kolejowy ma podstawowe znaczenie dla Watbrzycha jako mozliwos¢
pewnego i bezpiecznego potaczenia dla kierunku do Wroctawia i Jeleniej Goéry oraz
pomochniczo Ktodzka. Dla potrzeb integracji z miejskim transportem publicznym istotne
jest tworzenie weztdw przesiadkowych kolej - autobus regionalny oraz kolej - autobus
komunikacji miejskiej, a takze uwzglednianie lokalizacji na terenie Watbrzycha
parkingdw, w tym typu Park&Ride, zgodnie z rekomendacjg PT dla wojewddztwa
dolnoslaskiego.

2.6. Transport drogowy autobusowy

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie linii przebiegajgcych przez miasto Watbrzych.

Tabela 11. Linie przebiegajace przez miasto Watbrzych.

Trasa Nr linii Nazwa przewoznika

Watbrzych - Swiebodzice 30 DEX - TRANS Sp. z o0.0.
Watbrzych - Swidnica 31 P.W.H.D. Dyrda Bartosz

Watbrzych - Swiebodzice - Swidnica 31 bis P.W.H.D. Dyrda Bartosz
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Trasa Nr linii Nazwa przewoznika
Watbrzych - Swiebodzice — Swidnica 31A MPK Swidnica Sp. z 0.0.
Watbrzych - Swiebodzice - Swidnica brak Ustugi Transportowe Grzegorz Rydza

Watbrzych - Swiebodzice — Swidnica brak Ustugi Transportowe Marek Kowalczyk

Centrum Nierucho'moéci i Transportu
Beata Zotnieruk

Watbrzych - Gluszyca Gorna - Sierpnica brak PTUH: ,KOLUMB” Marek Bisek
Watbrzych - Czarny Bor - Grzedy Gorne brak “"MABO” S.C. Zbigniew Kubiszyn

“MIEROSZOW- TRANS” S.C Bochenek i

Watbrzych - Jedlina-Zdroj - Gluszyca brak

Watbrzych - Mieroszow - Golinsk - Nowe Siodto

brak

- kaczna Wspolnicy
Watbrzych - Kuznice - Stary Lesieniec brak Ustugi Transportowe Robert Frankowski
_ a 2 T — (e G . Przedsiebiorstwo Transportowe
Watbrzych - Zagorze Slaskie — Niedzwiedzica brak TRAVELWORLD
Watbrzych - Zagoérze Slaskie — Niedzwiedzica - Przedsiebiorstwo Transportowe FRESH
. brak
Glinno TRAVEL
_ e Gk . Przedsiebiorstwo Transportowe
Watbrzych - Stare Bogaczowice — Swiebodzice brak TRAVELWORLD
Dl = R e O RES — e = brak Ustugi Transportowe Marceli Winiewski

Kamienna Goéra

Watbrzych - Nowa Ruda - Radkéw brak PKS Ktodzko S.A.

Waltbrzych - Kamienna Goéra — Kowary- Jelenia

Géra brak PKS Kamienna Godra Sp. z o.0.
Watbrzych - Wroctaw - Warszawa brak FLIXBUS Polska Sp. z o.0.
Klodzko - Watbrzych - Legnica - Glogéw brak INTERTRANS PKS Gtogéw S.A.
Kamienna Gora - Watbrzych - Zielona Goéra brak Jeremiasz Nakrewicz

Waltbrzych - Stare Bogaczowice — Gostkéw brak Ustugi Transportowe Marceli Wisniewski

Walbrzych - Niedzwiedzica - Zagérze Slaskie -

Gli brak Ustugi Transportowe Piotr Borek
iInno

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.7. Transport lotniczy

W Walbrzychu i w jego okolicach nie ma lotniska pasazerskiego. Najblizszy

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Mikotaja Kopernika znajduje sie we Wroctawiu i jest
oddalony od Watbrzycha o okoto 79 km. Czas dojazdu do lotniska we Wroctawiu wynosi
okoto 60 minut. Wroctawskie lotnisko ma atrakcyjng oferte potaczen krajowych
(w okresie przed pandemia koronawirusa SARS-CoV-2) z Warszawg, Gdanskiem,
Krakowem oraz zagranicznych: Amsterdam, Barcelona, Bilbao, Birmingham, Bruksela,
Dusseldorf, Frankfurt, Istambut, Lizbona, Londyn, Paryz, Rzym, Turyn, Wenecja. Oferta
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ta jest stale poszerzana. Oddalone od Watbrzycha o okoto 10 km ladowisko awionetek
i niewielkich samolotéw znajduje sie w Swiebodzicach.

2.8. Transport indywidualny

Od wielu lat rosnie liczba samochoddow jezdzacych po Polsce i wojewddztwie
dolnoslgskim. W Polsce w roku 2010 [2019] zarejestrowanych pojazdéw samochodowych
(w tys. szt.) bylo 23 037 [31 989], w tym 17 239,8 [24 360] samochoddow osobowych,
2 981,6 [3 436] samochodow ciezarowych, 97 [122] autobusdw, co daje 450 [634]
samochody osobowe na 1000 mieszkancéw. Natomiast w wojewddztwie dolnoslgskim
ogétem na rok 2009 bylo zarejestrowanych pojazdow 1 655 833 [2 366 425], w tym
samochoddéw osobowych 1 309 416 [1 899 545], samochoddéw ciezarowych 198 075
[252 004], autobuséw 7 725 (10 416 13).

W odniesieniu do Watbrzycha liczby pojazdéw samochodowych wg typow w 2019 roku
jest nastepujaca:

e samochody osobowe — 37 832 (339,7 sam./1000 mieszkancow),

e samochody ciezarowe - 4 413,

e pojazdy specjalne — 339,

e autobusy - 160,

e motocykle - 1 165,

e motorowery — 498.
Wedtug wielu badaczy w miastach (takze polskich) mamy do czynienia ze swego
rodzaju sprzezeniem zwrotnym, czyli wiecej samochodow w miescie - wieksze
zattoczenie - wiecej parkingdw - rozbudowa ukfadu drogowego - kolejny przyrost
liczby pojazdéw nie tylko w ruchu, ale w inwentarzu i parkowaniu. Przyktadem skutkéw
przyrostu dtugosci sieci drogowej, bez reorganizacji ruchu, moze by¢ analiza wedtug
tzw. Paradoksu Braess’al4, ktéry pokazuje, ze inwestowanie w infrastrukture moze
prowadzi¢ do zwiekszenia zattoczenia.

Zasadniczym zadaniem polityki transportowej jest doprowadzenie do zréwnowazenia
popytu na transport z podazg sieci drogowej i sieci linii i pojazdéw transportu
zbiorowego. Oznacza to, ze nalezy traktowa¢ zréwnowazony transport jako
oddziatywanie na relacje popytu i podazy w kategoriach zarzadzania tymi relacjami.
Chodzi o takie ksztattowanie podziatu ruchu miedzy $srodkami transportu, aby kazdemu
uzytkownikowi zapewni¢ mozliwosc zaspokojenia potrzeb mobilnosci,
ale z uwzglednieniem drugiej zasady - aby nie wywotywac zattoczenia w ruchu
drogowym i parkowaniu.

13 GUS BDL, ostatnia aktualizacja 2020-11-30
% Np. wg Claude M. Penchina, Leora J]. Penchina. The Braess paradox in mechanical, traffic, and other
networks. ,American Journal of Physics”
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2.9. Ptatne miejsca postojowe

Uchwata Nr XXVI/236/08 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 czerwca 2008 r.
z p6zn. zm. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania reguluje kwestie zwigzane
z ptatnymi miejscami postojowymi:

e wysokosci stawek za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefach ptatnego parkowania,

e wysokosci optat abonamentowych i zerowej stawki opfaty dla niektérych
uzytkownikéw drogi,

e wysokosci opfaty dodatkowej,
e zasady pobierania wszystkich wyzej wymienionych opftat.

Strefa Ptatnego Parkowania w Watbrzychu jest obszarem, ktory charakteryzuje deficyt
miejsc postojowych. Wjazd do strefy oznaczony jest znakami drogowymi
umieszczonymi na wszystkich ulicach doprowadzajacych ruch do strefy. Wyjazd ze
strefy ptatnego parkowania oznaczony jest takze znakami drogowymi. Strefy
parkowania znajdujg sie w dwéch dzielnicach miasta: Srodmiescie i Piaskowa Gora,
odlegtych od siebie o okoto 8 kilometréw. Ponadto obszary ptatnego parkowania
podzielone sg na dwie strefy:

o Strefa I obejmuje gtdwne ulice Srédmiescia, przylegte do Placu Magistrackiego
i Rynku oraz ul. Gtéwna na Piaskowej Gérze (390 miejsc parkingowych),

e Strefa II - peryferyjne ulice w obszarach parkowania. Kolejnym wyrdznikiem
stref jest wysoko$¢ optaty za pierwszg i kolejne godziny parkowania (489
miejsc parkingowych).

W obszarze ptatnego parkowania znajduje sie 60 wyznaczonych miejsc postojowych
dla o0s6b niepetnosprawnych, posiadajacych europejskg karte parkingowg osoby
niepetnosprawnej.

Na obszarze stref ptatnego parkowania w Watbrzychu znajduje sie 39 parkomatéw.
Ponadto w strefach ptatnego parkowania mozna uiszczaé optate za postdj przy uzyciu
telefonu mobilnego.

W Watbrzychu, na nieruchomosciach Gminy, bedacych w trwatym zarzadzie ZDKiUM
w Walbrzychu, oznaczonych znakami D-44 i D-45 oraz znakiem informacyjnym ,pfatny
plac parkingowy” przy ul. Rycerskiej, ul. Kilinskiego, al. Wyzwolenia, ul. Mtynarskiej,
ul. Sikorskiego, ul. Kasztanowej zostaty utworzone pfatne miejsca postojowe.
Na ptatnych placach postojowych znajduje sie 410 miejsc. Obstugiwane sa przez
7 parkomatéw z mozliwoscig pfatnosci kartami ptatniczymi. Ponadto na placach
parkingowych mozna uiszcza¢ optate za postdj z wykorzystaniem telefonu mobilnego.

W ramach programu Inteligentny Transport Samochodowy (ITS) pfatne place
parkingowe posiadajg informacje zewnetrzng o zajetosci miejsc postojowych na
tablicach informacyjnych usytuowanych na drogach doprowadzajacych ruch pojazddéw
do obszaru ptatnych i bezptatnych parkowan.

Na ptatnych placach parkingowych znajduje sie 21 wyznaczonych miejsc postojowych
dla o0s6b niepetnosprawnych posiadajacych europejska karte parkingowg osoby
niepetnosprawnej.
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W tabelach ponizej przedstawiono wykaz ptatnych miejsc postojowych na drogach
gminnych w Watbrzychu?s.

Tabela 12. Pierwsza Strefa Platnego Parkowania.

ul. Chrobrego lewa strona od placu Grunwaldzkiego do ul. Czerwonego Krzyza
ul. Barlickiego lewa strona od Al. Wyzwolenia do ul. Stowackiego

ul. Brzechwy lewa strona jezdni od ul. Kopernika do ul. Drohobyckiej
ul. Dmowskiego prawa strona jezdni od Pl. Magistrackiego do skrzyzowania z ul.

Brzechwy

ul. Drohobycka chodnik przy DT "CENTRUM"

ul. Garbarska od skrzyzowania z ul. Mtynarska do skrzyzowania z ul. Koscielng

ul. Gldwna - Piaskowa Gora zatoki postojowe

prawa strona jezdni od skrzyzowania z ul. Nowy Swiat do
ul. M. Konopnickiej
skrzyzowania z ul. Wajdy

ul. M. Konopnickiej lewa strona - zatoka postojowa
ul. M. Kopernika lewa strona jezdni do ul. Brzechwy

zatoka postojowa

lewa strona wjazd od  ul. Garbarskiej, prawa wjazd od ul.
ul. Mlynarska -
Ksigzecej

od ul. Matejki do Rynku

prawa strona jezdni od przystanku autobusowego do budynku

ul. Limanowskiego
szkoty

ul. J. Stowackiego prawa i lewa strona - Poczta Gtéwna

prawa i lewa strona jezdni od skrzyzowania z ul. Limanowskiego
ul. J. Stowackiego do pl. Magistrackiego
prawa i lewa strona od skrzyzowania z ul. Barlickiego w kierunku

ul. J. Stowackiego pl. Grunwaldzkiego

al. Wyzwolenia prawa strona od ul. Kopernika do placu Grunwaldzkiego

Zrédlo: Biuletyn Informacji Publicznej Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Watbrzychu, wykaz stref z miejscami ptatnego postoju

15 https://zdkium.walbrzych.pl/index.php/strefa-parkowania/63-strefy-parkowania
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Tabela 13. Druga Strefa Ptatnego Parkowania.

Ulica Lokalizacja

ul. Batorego odcinek od ul. Zakopianskiej od Lotnikéw

Ul. Broniewskiego —

Piaskowa Géra odcinek od ul. Gtéwnej do ul. Dtugiej

ul. Czerwonego Krzyza lewa strona jezdni w kierunku ul. Szpitalnej
Ul. Mlynarska lewa strona wjazd od ul. Garbarskiej, prawa wjazd od ul. Ksigzecej
Ul. Sokotowskiego zatoki postojowe i plac przed szpitalem

ul. Nowy Swiat prawa i lewa strona jezdni od ul. Ptuga

lewa strona jezdni od skrzyzowania z ul. Nowy Swiat do skrzyzowania
z ul. Wajdy

lewa strona jezdni od apteki do skrzyzowania z ul. Czerwonego Krzyza

Ul. Wroctawska zatoki obok Palmiarni

od ul. Wajdy do ul. Limanowskiego

Zrédto: https://zdkium.walbrzych.pl/index.php/strefa-parkowania/63-strefy-parkowania

Osoby niepetnosprawne mogg korzysta¢ w Strefie Ptatnego Parkowania z miejsc
oznaczonych kopertg do 1 godziny za darmo. Sg to miejsca takie jak'®:

e ul. Nowy Swiat- 2 miejsca zatoka obok ZUS,

e ul. J. Stowackiego- 1 miejsce zatoka,

e ul. J. Stowackiego- 1 miejsce obok Poczty Polskiej,
e ul. M. Konopnickiej- 3 miejsca,

e ul. Drohobycka- 1 miejsce obok dawnego PDT,
e pl. Magistracki- 4 miejsca,

e ul. H. Sienkiewicza- 2 miejsca,

e ul. A. Szmidta- 4 miejsca,

e ul. A. Pluga- 1 miejsce,

e ul. M. Brzechwy- 1 miejsce obok Teatru Lalek,
e ul. S. Moniuszki- 2 miejsca,

e ul. Lubelska- 2 miejsca.

16 Bjuletyn Informacji Publicznej Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu,
niepetnosprawni- parkowanie w strefach ptatnego parkowania
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2.10. Inwestycje drogowe majace wptyw na transport

Do inwestycji w infrastrukture transportowg nalezy zaliczy¢ nastepujace przedsiewziecia:

e Obwodnica Watbrzycha w ciagu drogi krajowej nr 35 (inwestycja Gminy
Watbrzych oraz GDDKIiA), ktéra pozwoli na przetozenie DK35 od Armii Krajowej
po zachodniej stronie Piaskowej Goéry do taczynskiego i dalej przez
Wieniawskiego i de Gaulle’a do Wroctawskiej (przejecie ciggu drogi wojewddzkiej
nr 376). Trasa ta pozwoli na odcigzenie odcinka DK35 o najwiekszym natezeniu
ruchu w miescie (w centrum ponad 27 tys. pojazdow na dobe) oraz na
usprawnieniu dojazdu z Podzamcza i Piaskowej Gory do centrum miasta
(obecnie czesciowo ruch ten odbywa sie przez Szczawno-Zdréj).

e Obwodnica Szczawna-Zdroju w ciggu DW 376 - inwestycja samorzadu
wojewodztwa dolnoslaskiego (DSDiK), ktéra ma za zadanie wyprowadzenie
ruchu z uzdrowiskowej czesci Szczawna-Zdroju oraz usprawnienie przejazdu w
kierunku potudniowym oraz do Kamiennej Gory (wezet Ptaszkéw na planowanej
drodze ekspresowej S-3).

2.11. Wptyw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 na
ustalenia Planu Transportowego

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowata, ze nastgpita koniecznosc
utrzymywania spotecznego dystansu, co wigze sie ze zmiang zachowan,
a w szczegollnosci z ograniczeniem mobilnosci (powstrzymanie sie od przemieszczen
(lockdown) dla minimalizacji kontaktéw bezposrednich - praca zdalna, zmniejszone
zageszczenia w pomieszczeniach i pojazdach, nowe rozwigzania organizacyjne, itp.).

Przyszte wydarzenia sg trudne do precyzyjnej oceny i prognozy skutkéw, niemniej mozna
zatozy¢, ze ustepowanie pandemii bedzie stopniowo pozwalato na zaniechanie ograniczen
w mobilnosci, lecz kwestig kluczowg jest niepewnos$¢, w jaki sposdb bedzie przebiegat
proces ,odmrazania” gospodarki i w jakim stopniu dawne zachowania zostang
przywrocone lub zmienig sie. W opiniach specjalistow!’ powtarzajg sie dwa podstawowe
stwierdzenia co do zmian w zachowaniach mobilnosciowych:

e W niewielkim stopniu zmniejszy sie liczba mieszkancéw miasta — w roku 2020
liczba zgondéw nadmiarowych (poréwnywalnych ze stanem w roku 2019 sprzed
epidemii) wynosi 132, w roku 2021 mozna spodziewac sie okoto 264. Mozna
zatozy¢, ze w zasadniczej wiekszosci w grupach wieku produkcyjnego (okoto
20%) i poprodukcyjnego (80%). Na podstawie danych o liczbie zgonow, ale tez

7' W okresie sporzadzania projektu Planu transportowego znane byly wstepne i orientacyjne wyniki obserwacji
co do zmian w zachowaniach ludzi i bizneséw a dla Watbrzycha w ramach prac nad Planem przeprowadzono
sondazowe badanie w tej sprawie. Wykorzystane informacje wstepne sg takze wynikiem kwerendy informacji
réznych konferencji i publikacji o charakterze sygnalnym; w tym zakresie postuzono sie w szczegdlnosci
niepublikowanymi materiatami przygotowywanej Europejskiej Konferencji Transportowej 2021, organizowanej
przez Stowarzyszenie na Rzecz Europejskiego Transportu (Association for European Transport Conference,
ETC, link https://aetransport.org/this-year-at-etc).
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migracjach ¥ oszacowano, ze zmniejszenie liczby mieszkancéw wyniesie okoto
150 zmartych, w podziale na grupy mobilne produkcyjng i poprodukcyjng w
proporcji 20 do 80%. Oznacza to, ze w okresie 2020 do 2035 liczba ludnosci
spadnie tacznie o okoto 17% (bez uwzglednienia epidemii 16%). Zatozono, ze
wptyw epidemii na umieralno$¢ zaniknie w roku 2025, tacznie liczba zmartych
nadmiarowo wyniesie ponizej 1 000 oséb.

e Spadnie mobilnos¢ ogdlna z dwoch powoddw: unikania kontaktéw zwtaszcza
przez starsze pokolenia oraz utrwalenia sie pracy i nauki zdalnej, jako formy juz
nie tylko ochrony przed zarazeniem, ale dazenia do obnizenia kosztéow
prowadzenia bizneséw i nauki, a skala tej zmiany oceniana jest wg przywotanych
materiatdw na rzad 10 - 20 % ruchliwosci ogdlnej,

e Nastgpi spadek udziatu przewozéw transportem zbiorowym z powodu obaw
o charakterze epidemiologicznym, przy czym ten spadek skutkowaé moze,
zaleznie od inicjatywy miasta, w dwdch kierunkach: wzrostu ruchu samochodami
osobowymi oraz przeniesieniem sie czesci ruchu na rowery i inne pojazdy UTO,
co bytoby oczekiwane przez Wtadze Miasta.

Z punktu widzenia celu i zakresu PT epidemia ma wptyw na mobilno$¢ mieszkancow:
ograniczone prowadzenie dziatalnosci biznesowej i zatatwianie spraw codziennych zmusza
do ograniczenia kontaktow w wykonywaniu pracy zawodowej, podrézach do szkdt,
a takze wptywa na ograniczenia podrozy bytowych (zakupy, ustugi, kultura). Drugim
aspektem jest sposdéb wykonywania przemieszczen. Transport zbiorowy moze
powodowac zagrozenia, stad preferowane jest korzystanie z indywidualnych $rodkow
transportu (samochdd, rower). Plan Transportowy opracowano jako dokument
strategiczny w warunkach niepewnosci prognoz, a nowe wyzwanie stwarza nowe
potrzeby metodyczne. W chwili sporzadzania projektu PT rozpoczynata sie akcja
masowych szczepien, a czas na uzyskanie odpornosci spotecznej szacowano do konca
roku 2021, przy niepewnosci co do skali akcji szczepien. W celu uzyskania tzw.
»odpornosci populacyjnej” wyszczepieniu powinna ulec wiekszos¢ spoteczenstwa (ocenia
sie, ze udziat zaszczepionych powinien wynies¢ minimum 70%).

W tych warunkach prognozowanie zmian mobilnosci trudno oprze¢ na kompletnych
badania i analizach, trzeba oprze¢ sie na analizie logicznej w podziale na kilka zjawisk
bedacych zrédtem zmian w popycie na transport. Nalezy zaznaczyé, ze niezbedne
badania sg w trakcie organizowania i trudno podac¢ konkretne wytyczne co do ich
praktycznego wykorzystania, niemniej same kierunki debaty mozna opisa¢ na podstawie
kwerendy informacji, jakie pojawiajq sie w debacie profesjonalnej:

1) Transportochtonnos$¢ gospodarki i zycia spotecznego: ten temat jest od wielu lat na
czele debaty, a dotyczy stwierdzenia, ze minimalizacja zapotrzebowania na
transport w gospodarce i zachowaniach indywidualnych powinna by¢ umieszczona
wsérdod elementow polityki  transportowej. Wigze sie to z takimi aspektami
planowania i zarzadzania transportem, jak lokalizacje generatoréw ruchu, podziat

8 Dane robocze Urzedu Stanu Cywilnego w Watbrzychu link:
https://walbrzych.dlawas.info/wiadomosci/walbrzych-jak-rok-2020-wplynal-na-liczbe-urodzen-zgonow-i-
slubow/cid, 28450
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modalny ruchu, organizacja i zarzadzanie ruchem drogowym, priorytety dla
transportu zbiorowego.

2) Wplyw pandemii na mobilno$¢ jest oczywisty: zardwno samo zagrozenie,
jak i wprowadzane restrykcje majq wptyw na mobilnosc¢. Portal
http://www.google.com/covid19/mobility podaje szereg danych, z ktérych wynika,
ze spadek mobilnosci w Polsce (dane za listopad 2020) wynidst [w nawiasie podane
dane dla wojewdédztwa dolnoslaskiego]:

e w celu handlu i rozrywki - 32% [- 36%], przy czym zakupy spozywcze
i w aptekach - 3% [-7%],

e w celu rekreacji - 25% [- 28%],

e korzystanie z transport zbiorowego -41% [- 46%],
e dojazdy do pracy - 25% [- 29%],

e dojazdy do domu + 25% [+12%].

Uogolniajac te informacje mozna zatozy¢, ze spadek mobilnosci w okresie pandemii
wynosi okoto 30%. Uwzgledniajac, ze po jej ustaniu, a przynajmniej znaczgacym
ograniczeniu, pewne zjawiska cofng sie, to nie mozna nie zauwazyé, ze czesc
zjawisk moze sie utrwalié. Nalezy do nich zapewne praca zdalna, a takze spadek
»zaufania” do funkcjonowania dawnego systemu - wszak okazal sie on mato
odporny na pandemie i dlatego muszg powsta¢ nowe systemy i zachowania anty-
covidowe.

3) Zmiany modelu zatrudniania, w tym przede wszystkim praca i nauka zdalna,
co wywotuje zmniejszenie popytu na przemieszczenia do/z pracy i szkdt - ocenia
sie, ze spadek mobilnosci osiggnie rzad potowy spadku w okresie pandemii, czyli
okoto 15%.

4) Wymogi dystansowania w okresie najwiekszego nasilenia pandemii wywotujg obawe
przed korzystaniem z transportu zbiorowego. Stawia to w krytycznej sytuacji
dotychczasowq polityke transportowg, nastawiong na zréwnowazenie uzywania
samochodu i transportu zbiorowego: obawa przed zarazeniem sktania do uzywania
samochodu. Przeciwdziatanie tej tendencji jest mozliwe, lecz wymaga
szczegdtowych analiz. Zapewne najwazniejszym instrumentem jest zmniejszenie
zattoczenia w pojazdach, czyli podniesienie czestotliwosci kursowania pojazdow.
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3.0cena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Zmiany demograficzne i gestos¢ zaludnienia obszaru
objetego Planem Transportowym

Dla oszacowania potencjatu oséb regularnie podrézujacych transportem publicznym
oparto sie na informacjach o zmianach demograficznych, ktére sg obecnie obserwowane
oraz na prognozach. Ocena trendéw demograficznych obejmuje gtéwne cechy potencjatu
ruchowego, ktoére mozna wiarygodnie prognozowac¢. Sg one zwigzane z grupami
spotecznymi o okreslonych zachowaniach transportowych, a mianowicie:

e 1 grupa - osoby w wieku przedprodukcyjnym (uczniowie, do 14 roku zycia);

e 2 grupa - osoby w wieku produkcyjnym (15 - 59 lat kobiety/64 mezczyzni).
Ta grupa obejmuje osoby aktywne zawodowo, a podrdze sg zwigzane z miejscem
lub charakterem pracy;

e 3 grupa - osoby w wieku poprodukcyjnym (w wieku 60 kobiety/65 mezczyzni
lub powyzej). Osoby nieaktywne zawodowo.

Podziat ten jest istotny, poniewaz w okresie do 2035 roku w kazdej z grup zmieni sie
liczebnos$¢ populacji z réznych powodow:

e w 1 grupie spada o0 15% (niska dzietnos¢ rodzin),
e W 2 grupie znaczaco spada, bo az o 35% (mniej mtodziezy i migracje),

e w3 grupie nieco rosnie, bo o 5% (starzenie sie spoteczenstwa w wieku
powojennego wyzu demograficznego),

e dodatkowo nastepuje wzrost tzw. zgondéw nadmiarowych spowodowanych
pandemia wywotujgca chorobe Covid-19 - szacuje sie na podstawie danych USC
w Watbrzychu, ze liczba zmartych w Watbrzychu w latach 2020 - 2023 wyniesie
rzad wielko$¢ 200 oséb rocznie.

Takie tendencje sg widoczne zaréwno w Watbrzychu, jak i w catym powiecie watbrzyskim.
W latach 2009 - 2020 wystgpit spadek liczby mieszkancéw o ok. 7%, zas do roku 2035
GUS prognozuje dalszy spadek o ok. 16%. Dla porownania miasto Wroctaw w tych
okresach wykazuje wzrost liczby mieszkancow odpowiednio o 2% i 3%
(dane wg BDL GUS).

Jesli uwzgledni¢ wptyw Covid-19 (tzw. zgony nadmiarowe) do roku 2035 w stosunku do
roku 2020 liczba ludnosci zmniejszy sie o 17% (zatozenia obliczenia skorygowanej
prognozy w zwigzku z epidemig podano w rozdz. 2.11.)

Struktura wiekowa i spoteczna miasta oraz powiatu na tle wojewddztwa zmienia sie:
nastepuje niekorzystny spadek liczebnosci grup w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym. Ponadto nastepuje zwiekszony odptyw sity roboczej, szczegodlnie
w miescie Watbrzych: w okresie 2009 - 2020 spadek wynidst 7%, zas dla okresu 2020 -
2035 prognozowany spadek to 22%. Moze to oznacza¢ spadek mobilnosci w miescie,
poniewaz grupy poza produkcyjng cechuje nizsza mobilno$¢, nawet o okoto 40%.
W konsekwencji spowoduje to zmniejszenie popytu na przewozy.
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Na ponizszych wykresach przedstawiono trendy demograficzne - zmiany iloSciowe
i strukturalne dla Watbrzycha i powiatu watbrzyskiego oraz wojewddztwa dolnoslgskiego
w latach 2009 - 2020 oraz ich prognoze na lata 2020 - 2030.
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Wykres 3. Trendy demograficzne w m. Walbrzych, powiecie walbrzyskim i wojewoédztwie dolnoslaskim w latach 2009 -
2020 i w prognozie do 2035 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl
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Wykres 4. Trendy demograficzne m. Watbrzych i powiecie watbrzyskim w latach 2009 - 2020 i w prognozie do 2035 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl
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Wykres 5. Trendy demograficzne w Walbrzychu w stanie obecnym i prognozie.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl

W miescie Wroctaw taczna liczba mieszkancéw w okresie 2009 - 2019 wzrosta o 1,6%,
zas prognoza przewiduje wzrost do 2030 r. o kolejne 3%, przy czym:

e W okresie 2009 - 2019 wzrost liczby mieszkancow w grupach przedprodukcyjnej
i poprodukcyjnej wyniost 2%, zas prognozowany wzrost do roku 2030 wynosi 3%.

e W okresie 2009 - 2019 nastgpit spadek liczby mieszkancow w grupie produkcyjnej
0 11%, zas prognozowany do roku 2030 spadek wynosi 4%.

Wroctaw wykazuje przyrost w grupach przed- i poprodukcyjnej. Coraz mniejszy spadek
liczby mieszkancéw w grupie produkcyjnej wynika z migracji pracownikéw do miasta.
Moze to skutkowac odptywem oséb w wieku produkcyjnym z Watbrzycha.
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Wykres 6. Trendy demograficzne we Wroctawiu w latach 2009 - 2019
i w prognozie do 2035 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl

W przypadku Watbrzycha obok mieszkancow wystepuje druga grupa uzytkownikow
systemu transportu, czyli odwiedzajacy, gtdwnie w sezonie turystycznym. Dzielg sie na
dwie podgrupy, o réoznych zachowaniach:

e goscie, czyli osoby przybywajgce na jeden dzien (bez noclegu),
e turysci, spedzajacy w miescie co najmniej jedng noc.

Oszacowanie liczby tych oséb jest niezwykle trudne, poniewaz dostepne bazy danych nie
odzwierciedlajg rzeczywistych zjawisk. Zatozono, ze liczba takich uzytkownikéw systemu
transportowego stanowi okoto 10% liczby mieszkancéw, stad pominieto ich w analizach
dla catego miasta, natomiast uwzgledniono w odniesieniu do obstugi potaczen z rejonem
Zamku Ksigz. Niemniej, wobec oczekiwan miasta dot. zwiekszenia ruchu turystycznego
ten czynnik ten nalezy w przysztosci uwzgledni¢ (rozdz. 7.5.). Dostrzegane sg walory
turystyczne srodmiescia, Starej Kopalni a takze potudniowych osiedli z wylotem z miasta
ku Republice Czeskiej.

Prognozowanie mobilnosci jako zachowan mieszkancéw wigze sie z liczbg os6b wspodlnie
prowadzacych gospodarstwa domowe. Wynika to z tego, ze s$rednia mobilno$¢ osob
w gospodarstwie silnie zalezy od jego wielkosci: im wiecej osob liczy, tym nizsza $rednia
ruchliwo$¢ przypadajaca na jedng osobe (podréze o charakterze bytowym wykonuje
mniejsza liczba osdéb, dla przyktadu mniej oséb robi zakupy czy zatatwia kwestie
zwigzane z ustugami). To zjawisko zostato zbadane empirycznie i uwzglednione
w potencjatach ruchu.
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Ponizej przedstawiono strukture wielkosci gospodarstw domowych na podstawie réznych
badan, co powala ocenié, na ile przypadek Watbrzycha jest osobliwy czy typowy, jesli
chodzi o wptyw tych zjawisk na mobilno$¢ mieszkancow miasta.

Zatozenia prognoz GUS w odniesieniu do wielkosci i liczby gospodarstw domowych
w Polsce wskazujg, iz do roku 2030 nastgpi spadek S$redniej liczby oséb
w gospodarstwach domowych przy wzroscie ich ogolnej liczby'®?. Zjawiska te dotycza
takze wojewddztwa dolnoslaskiego.

W ponizszej tabeli podano strukture liczby ludnosci wedtug wielkosci gospodarstw
domowych w kilku badaniach (brak pdzniejszych danych w skali kraju):

Tabela 14. Struktura wielkos$ci gospodarstw domowych wg danych GUS dla
2002 r.i 2011 r. (wybrane dane).

Liczebnos$c¢ gosp. | p 3 4 5 6

Polska, GUS 2002 8,65% 16,19% 20,83% 25,12% 14,13%  15,09%
Polska, GUS, 2011 8,50% 18,19% 21,48% 23,01% 13,16%  15,65%
s GE R, 9,61% 18,35% 23,25% 26,15% 12,91% 9,73%

GUS, 2011
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2002 i 2011

Dla Watbrzycha analogiczne dane, przedstawione ponizej, oparto na badaniu ankietowym
gospodarstw domowych wykonanym dla potrzeb opracowania Studium wykonalnosci
zachodniej obwodnicy miasta w ciggu drogi krajowej DK 352°,

Tabela 15. Struktura wielkosci gospodarstw domowych w Walbrzychu
w 2015 r.

Liczba os6b/gosp. 1 p] ] 4 5 6+ Ogotem
Liczba gospodarstw 7 985 19 125 9 694 5 882 2 163 1 645 46 494
Udziat % 17,2% 41,1% 20,9% 12,7% 4,7% 3,5% 100,0%
Liczba mieszkancow 7 985 38 250 29 083 23 527 10 815 5793 115 453
Udziat % 6,9% 33,1% 25,2%  20,4% 9,4% 5,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Studium wykonalnoéci projektu ,Budowa
obwodnicy miasta Watbrzycha w ciggu drogi krajowej nr 35”7, na zlecenie Gminy Miasta
Watbrzycha, International Business Management Sp. z o.0., Krakéw, kwiecien 2016, korekta
sierpien 2017

Zestawione powyzej dane wskazujg, ze w Watbrzychu liczebnos$¢ gospodarstw domowych
jedno i dwuosobowych jest relatywnie wysoka, natomiast najliczniejszych (5 do 6+) jest
niska. Najwiekszy udziat w strukturze majg gospodarstwa 2, 3 oraz 4-osobowe. Biorgc
pod uwage tendencje w zmianach struktury gospodarstw nalezy zatozy¢, ze w okresie
prognozy nastgpi wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych, liczba pozostatych
gospodarstw nie zmieni sie znaczaco. Bedzie miato to wptyw na zmiany w potencjale
mobilnosci (por. rozdz. 3.3.).

9 Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 - 2050”, Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy GUS, czerwiec 2016

20 studium wykonalnoéci projektu ,Budowa obwodnicy miasta Watbrzycha w ciagu drogi krajowej nr 35”, na
zlecenie Gminy Miasta Watbrzycha, International Business Management Sp. z 0.0., Krakéw, kwiecien 2016,
korekta sierpien 2017
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3.2. Lokalizacja wazniejszych obiektow uzytecznosci publicznej

W ponizszych tabelach zestawiono wazniejsze obiekty uzytecznosci publicznej ze wzgledu na lokalizacje.

Tabela 16. Lokalizacja wazniejszych obiektow uzytecznosci publicznej na terenie osiedli: Piaskowa Gora, Podzamcze,
Srédmiescie, Bialy Kamien, Podgorze I, Gaj, Szczawienko oraz Lubiechow.

Piaskowa Gora Podzamcze $rédmiescie, Biaty Kamien, Podgérze I, Gaj, Szczawienko, Lubiechéw

Administracja
publiczna i
instytucje

uzytecznosci
publicznej

Specjalistyczny Szpital Zespolony im. Stefana Batorego (ul. Batorego 4)
e Specjalistyczny Szpital im. A. Pogotowie Ratunkowe w Watbrzychu
: Sokotowskiego . ) — (ul. Chrobrego 39a)
Opieka (ul. Sokotowskiego 4) * Ec:ijzcahn?cj;:' (Slﬂe%?:;:?gz;g) Al NZOZ "Srédmiescie - Biaty Kamier"
e NZOZ Przychodnia "Piaskowa Gora" . (ul. Wysockiego 24)
(ul. Gtéwna 4) NZOZ - Przychodnia "Na Browarnej"
(ul. Browarna 3)

zdrowotna

Obiekty
sportowe
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e Filharmonia Sudecka

. o Watbrzyski Osrodek Kultury (ul. Stowackiego 4)
Instytucje (ul. Broniewskiego 65A) e Multimedialna Filia Biblioteczna - e Teatr Dramatyczny im. Jerzego Szaniawskiego (Pl. Teatralny 1)
kulturalne o Biblioteka pod Atlantami - filia nr 7 Podzamcze (ul. Kasztelanska 7) e Teatr Lalki i Aktora w Watbrzychu

(ul. Jana Brzechwy 16)

(ul. Broniewskiego 65a)
Kino w Centrum Handlowym Galeria Victoria (ul. 1 Maja 64)

Duze placowki
handlowe

Porcelana , Krzysztof”
X PAP TRANS (Jurija Gagarina 20; przy (ul. Limanowskiego 10)
Wiegksze e Interminglass (ul.Wroctawska ulicy Jurija Gagarina jest rowniez kilka Fabryka Wktadéw Odziezowych Camela S.A.

zaklady pracy 18a) duzych firm budowlanych i (ul. Cicha 5)
samochodowych) Watbrzych International Production Sp. z o. o.

(ul. Piasta 21)
Dworce
kolejowe i
autobusowe

Oswiata - Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu
Szkoly wyzsze (ul. Zamkowa 4)

Wazniejsze
atrakcje
turystyczne

o Cmentarz Komunalny/Cmentarze Parafialny
. (ul. Moniuszki 36)
Wieksze e Cmentarz Parafialny BRAK e Cmentarz Komunalny

cmentarze (ul. Prymasa Wyszynskiego 18) (ul. Przemystowa)
e Cmentarz Parafialny

(ul. Piaskowa 4)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnych zrédet - stan na 31.12.2020 r.
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Tabela 17. Lokalizacja wiekszych obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie osiedli: Nowe Miasto, Stary Zdrdoj oraz
Podgorze II, Glinik Nowy i Glinik Stary oraz na terenie miasta Szczawno-Zdrdj.

Opieka zdrowotna

Oswiata - Szkoty srednie

Oswiata - Szkoty wyzsze

Instytucje kulturalne

Duze placéwki handlowe

Obiekty sportowe

Wieksze zaktady pracy

Dworce kolejowe i autobusowe

Wazniejsze atr:

Wieksze cmentarze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ogélnodostepnych zrédet - stan na 31.12.2020 r.
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cje turystyczne

Nowe Miasto

BRAK

e Specjalistyczny Szpital
Ginekologiczno-Potozniczy
im. E. Biernackiego
(ul. Paderewskiego 10)

e NZOZ ,Nowe Miasto”

(ul. 11 listopada 116)
o Zespot Szkdt Nr 1
(ul. Paderewskiego 17)

BRAK

BRAK
e Hala Lekkoatletyczna, AQUA

ZDROJ Watbrzych
(ul. Chopina 1a)

BRAK

BRAK

e Zabudowa miejska z poczatku
XX wieku

BRAK

Stary Zdréj

BRAK

e NZOZ Przychodnia Stary Zdrdj
sp. z 0.0. (ul. Armii Krajowej
22-23)

BRAK

e Politechnika Wroctawska -
Zamiejscowy Osrodek
Dydaktyczny w Watbrzychu
(ul. Armii Krajowej 78)

o Wyzsza Szkota Zarzadzania i
Przedsiebiorczosci
(ul. Wroctawska 10)

e Kino "Apollo"
(ul. Armii Krajowej 42)

BRAK

BRAK

BRAK

o Dworzec PKP Watbrzych Miasto

BRAK

e Cmentarz Parafialny
(ul. 11 Listopada 63)

e Cmentarz Parafialny
(ul. Putaskiego 1)

Podgoérze 11, Glinik Nowy,
Glinik Stary

BRAK

BRAK

BRAK

BRAK

BRAK

BRAK

BRAK

e Dworzec PKP Watbrzych
Gtowny (ul. Gdynska)

BRAK

BRAK

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.

Szczawno-Zdroj

o Urzad Miejski w Szczawnie-Zdroj
(ul. Kosciuszki 17)

e Dom Zdrojowy - Szpital
(ul. Kolejowa 14)

e 11 Sanatoriow-Szpitali

e Zakfad Przyrodoleczniczy
(ul. Henryka Sienkiewicza 1)

e Zespot Szkdt im. M. Sktodowskiej-
Curie
(ul. Kolejowa 2)

BRAK

e Teatr Zdrojowy im.
H. Wieniawskiego
(ul. Kosciuszki 19)

e CH Tesco
(ul. keczynskiego 44)

e Hala sportowa i
obiekt lekkoatletyczny (ul. Stoneczna
1a)

e John Cotton Europe
(ul. Szczawienska 1)

BRAK

e Zespot Uzdrowiska
z Pijalnig Wod Mineralnych

e Cmentarz Komunalny
(ul. Prusa)

80 | 161



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJIU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

Tabela 18. Lokalizacja wiekszych obiektow uzytecznosci publicznej na terenie osiedli: Konradéw, Sobiecin, Poniatéw,
Kozice, Rusinowa.

Rodza) Konkadow Sobleci Poniatow Kozice, Rusinowa
(o] ka zdrowotna BRAK BRAK BRAK
e NZOZ "Medex" (ul. Andersa 184)
o III Liceum Ogdlnoksztatcace im. e Miodziezowy Osrodek o Zespot Szkot Nr 7 im.
Mikotaja Kopernika (ul. Jordana 4) Socjoterapii (ul. Komisji Edukacji Narodowej
« Prywatne Liceum Ogdlnoksztatcace Wiadystawa Orkana 55) (ul. Ktodzka 29)
Siéstr Niepokalanek im. bt. Marceliny  Dolnoslaski Mtodziezowy

Oswiata - Szkoly srednie BRAK Osérodek Wychowawczy im.

Marii Grzegorzewskiej w
Watbrzychu
(ul. Strzegomska 20)

Darowskiej (Plac Marceliny Darowskiej
1)

Prywatne Liceum Ogodlnoksztatcace

Sidstr Niepokalanek im. bt.

Oswiata - Szkoly wyzsze BRAK Marceliny Darowskiej ( Plac BRAK BRAK
Marceliny Darowskiej 1)

Watbrzyska Wyzsza Szkota

Zarzadzania i Przedsiebiorczosci ( ul.

Wroctawska 10)

e Archiwum i Pracownie Naukowo-

Instytucje kulturalne Badawcze Muzeum Gross-Rosen (ul. BRAK BRAK BRAK
Szarych Szeregéw 9)
Wieksze zaktad e o Watbrzyskie Zakfady Koksownicze
lgksze z Yy pracy »Victoria” S.A. (ul. Karkonoska 9)
e Zabytkowy Kosciot e Zespot patacowy z lat 1720-
Najswietszego Serca 20
Pana Jezusa (ul. Bystrzycka 3)
L. . (ul. Wiadystawa K Mieiski . " cul
Wazniejsze atrakcje turystyczne e Park Miejski ,Rusinowa” (ul.
BRAK BRAK Orkana) Bystrzycka)
e Kopalnia Wegla Kamiennego
Teresa

(ul. Noworudzka)

Wieksze cmentarze e Cmentarz Komunalny o Cmentarz Komunalny
(ul. Zeromskiego) (ul. Cmentarna 1)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ogélnodostepnych zrédef - stan na 31.12.2020 r.
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3.3. Badania zachowan komunikacyjnych mieszkancow
Watbrzycha

W 2011 roku wykonano badania potokéw pasazerskich dla potrzeb opracowywanego
wowczas projektu Planu Transportowego (2012). Badanie wykonano metoda pomiaru
bezposredniego przez zliczanie pasazerdw wsiadajacych/wysiadajacych z autobusow
w charakterystycznych punktach na sieci. Pozwolito to na oszacowanie wielkosci
generowanych potokdéw pasazerskich w poszczegdlnych dzielnicach/rejonach miasta.

W 2015 roku przeprowadzono bezposrednie badania ankietowe mobilnosci mieszkancow
Watbrzycha dla potrzeb studium wykonalnosci zachodniej obwodnicy Watbrzycha w ciggu
drogi krajowej DK352°, Studium opracowano wedtug metodologii JASPERS?!: 22, Metodyka
ta obejmuje =zastosowanie badan i modelowania ruchu w oparciu o =zasade
czterostopniowego modelu ruchu, ktéorego podstawg sg badania mobilnosci
i skonfrontowanie ich z pomiarami ruchu na sieci transportowej.

Badanie mobilnosci wykonano metodg CAPI w formie wywiadéw u losowo wybranych
gospodarstw domowych Watbrzycha (676 gospodarstw, 1 765 0sob). Ponizsza tabela
przedstawia wskazniki mobilnosci w relacji do liczebnosci oséb w gospodarstwie
domowym po rozszerzeniu préby na catg badang populacje mieszkancéw Watbrzycha
(w 2015 roku liczba ludnosci wynosita 115 453 osoby).

Tabela 19. Analiza mobilnosci mieszkancow Walbrzycha w roku 2015
ze wzgledu na typ gospodarstwa.

Typ
gospodarstwa 2 3 4 5 6+

Suma/
$rednia

Liczba
gospodarstw 7 985
wg typu

7 985 38 250 29 083 23 527 10 815 5793 115 453
mieszkancow

Udziat % w
liczbie 17,2% 41,1% 20,9% 12,7% 4,7% 3,5% -

gospodarstw

Udziat % w

liczbie 6,9% 33,1% 25,2% 20,4% 9,4% 5,0% S 2
. 0s./ gosp.
ludnosci

19 361 74 435 48 218 37 287 16 057 7 821 203 177
podrozy

Mobilnosé,
podr./osobe 2,42 1,95 1,66 1,58 1,48 1,35 1,78
/dobe
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie wynikdw badania ankietowego przeprowadzonego

w 2015 r.

19 125 9 694 5 882 2163 1645 46 494

2t JASPERS jest przedsiewzieciem Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Jej petna nazwa to Wspdlna Inicjatywa Wsparcia Projektow w
Regionach Europejskich (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions). Powotana zostata do
zycia w 2005 roku a jej gtownym celem jest udzielenie panstwom cztonkowskim UE z Europy Srodkowej
i Wschodniej pomocy w przygotowaniu projektow.

22 Wsparcie metodologiczne w przygotowaniu krajowych i regionalnych plandéw transportowych oraz
zwigzanych z nimi uwarunkowan ex-ante na okres programowania 2014-2020”, wersja 4, JASPERS,
Warszawa, sierpien 2014
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Jak wida¢, w Walbrzychu dominujg gospodarstwa jedno i dwuosobowe (58%
gospodarstw i 41% mieszkancéw), czyli te o wyzszej mobilnosci.

Srednia ruchliwoé¢ na mieszkanca, zaleznie od wielkoséci gospodarstwa domowego, waha
sie od 2,42 podrézy na osobe dziennie dla najmniejszych do 1,35 podrdézy na osobe
dziennie dla najwiekszych. Wynika z tego, ze struktura wielkosci gospodarstw ma istotny
wptyw na mobilnos¢ spoteczenstwa, co zostato uwzglednione w prognozach mobilnosci.

3.4. Oceny i preferencje uzytkownikow systemu
transportu publicznego

W okresie opracowywania PT 2012 nie przeprowadzono badan opinii uzytkownikow
systemu transportu odnosnie roli i standardéw transportu publicznego.

Plan Transportowy z 2012 r. ustalit metode eksperckg jako najwazniejsze elementy
systemu transportu zbiorowego:

e Doprowadzenie w ruchu do zmiany proporcji przewozéw transportem
indywidualnym (samochodami osobowymi) w stosunku do transportu zbiorowego
w okresie 2012 do 2015 z okoto 64% do 34% (plus 1% kolejg) do podziatu w roku
2030 w proporcji 50% / 50%. Nie ustalono udziatu ruchu rowerowego.

e Wg badania z roku 2015 podziat miedzy transport zbiorowy a indywidualny (tzw.
modalny) wyniost woéwczas 64 do 36% transport zbiorowy i 2% rowerem. Oznacza
to, ze prognoza formalnie sie sprawdza, ale nie da sie oceni¢, czy szansa na
planowang zmiane do proporcji 50/50% jest realna w kolejnych latach. Biorgc pod
uwage dane o frekwencji pasazerow w latach 2015 - 2019, taka tendencja nie
wystepuje. Potok przewozonych pasazerdéw utrzymuje sie w tym okresie na statym
poziomie.

Wedtug sondazu internetowego, jaki przeprowadzono w styczniu 2021 23 preferencje
Watbrzyszan co do obstugi transportowej miasta mozna okreslic nastepujaco
(przeprowadzenie i wyniki ankiety — opracowanie wtasne):

e Popularnos$¢ transportu publicznego wsréd osob, ktére wypetnity ankiete jest
wysoka - codziennie lub kilka razy w tygodniu korzysta 76% ankietowanych, zas
rzadko lub wcale 18%.

e Wediug bazy danych miasta samochod osobowy jest w dyspozycji 80%
gospodarstw domowych, ale ankieta wykazata, ze w ogdle lub bardzo rzadko
korzysta z niego 51% badanych (dotyczy tylko oséb badanych, wg badania
z 2015 r. reprezentatywnego dla catej populacji byto to 34%).

e Jako$¢ przewozéw komunikacjg miejskg jest przez 5% respondentow oceniana
jako bardzo dobra, 78% jako dobra, a 17% jako zia.

23 Uczestnicy ankiety rekrutowali sie gtownie sposrod uzytkownikéw transportu zbiorowego. Badania
reprezentacyjne z roku 2015 wykazaty, ze uzytkownicy transportu zbiorowego to 34% podroézujacych, zas
samochodéw 64%.
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Cechy wptywajace na ocene
w hierarchii waznosci jak nizej:

jakosci transportu miejskiego zostaty utozone

Wykres 7. Cechy wplywajace na ocene jakosci transportu miejskiego.

Nie korzystam [ 3%
Komfort podrézowania (wysoki standard pojazdu) [ NI 10%
Poczucie bezpieczenstwa |GGG 1%
Punktualinoé¢ NG 4%
Regularnosé i czestotliwosé kursowania | NENENGIGIGIGINIIEGEGEGEGEEEE 169
czystoé¢ pojazdow [N  19Y%

Dogodne trasy przejazdu | 269%

0 100 300 400

200
Liczba oc?powiedzi
Zrédto: Opracowanie wtasne

¢ Ankietowani podzielili sie niemal w potowie co do potrzeby popularyzacji wiedzy
w zakresie dostepnych technologii w transporcie miejskim, co mogtoby przekonac
do nowych rozwigzan - 46% popiera takie myslenie, 54% watpi lub odrzuca takg
potrzebe.

e Podobnie ksztattujg sie opinie co do zainteresowania zero- lub nisko-emisyjnymi
$rodkami transportu: 40 - 48% jest zainteresowanych korzystaniem
z samochodow lub hulajnég elektrycznych, a 31 - 37% skuterow lub rowerdéw
elektrycznych (naped elektryczny jest traktowany jako synonim pojazdéw zero-
emisyjnych).

Wykres 8. Najczesciej uzywane $rodki transportu przez ankietowanych.

Deskorolkg  0,0%
Hulajnogg | 0,1%
Pociggiem 1| 0,2%
Motocyklem/skuterem 1 0,3%

Rowerem elektrycznym lub hulajnoga...1 0,3%
Rowerem mmmmm 50,

Taksowkq

Samochodem (jedna osoba)
Samochodem (dwie lub wiecej osdb)
Pieszo

Autobusem komunikacji miejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne

I 6%
I ]129%
I | 89%,

I ) 39,

I  36%

0 100 200 300 400

Liczba odpowiedzi
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e Gotowos¢ do rezygnacji z uzycia wtasnego samochodu na rzecz innych $rodkéw
w transporcie lokalnym:

Wykres 9. Gotowos$¢ do rezygnacji z uzycia wilasnego samochodu na rzecz
innych $srodkéw w transporcie lokalnym.

Rowery i hulajnogi miejskie ‘ 0,1%
éciezki rowerowe | 0,1%

N

ic | 0,3%

Nie uzywam samochodu - 1%

Wieksza dostepnos¢ miejsc parkingowych dla rowerow w
poblizu przystanku kolejowego lub przystanku - 3%
autobusowego

Dostep do car-sharingu (wynajmu samochodoéw na o
minuty) | BEM

Dostep do miejskich skuterow _ 4%

Mozliwo$¢ pozostawienia samochodu w poblizu przystanku
kolejowego lub przystanku autobusowego (system _ 6%

Park&Ride)
Blizej zlokalizowane przystanki komunikacji publicznej _ 10%
Wyzszy komfort podrézy komunikacja publiczng _ 16%
Nizszy koszt podrézy komunikacja publiczng _ 17%
Kroétszy czas podrézy _ 18%

Wieksza czestotliwos¢ kursowania komunikacji publicznej _ 21%

0 50 100 150 200 250 300 350
Liczba odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wykres 10. Gotowos¢ do rezygnacji z podréozy wlasnym samochodem na rzecz
innych srodkow transportu w transporcie miedzymiastowym.

Ni

5

’

Nie uzywam samochodu

Wieksza dostepnos$¢ miejsc parkingowych dla roweréw w
poblizu przystanku kolejowego lub przystanku
autobusowego

Dostep do miejskich skuteréw

Mozliwo$¢ pozostawienia samochodu w poblizu przystanku
kolejowego lub przystanku autobusowego (system
Park&Ride)

Blizej zlokalizowane przystanki komunikacji publicznej _ 9%

8%

| 03%

B

B

B
Dostep do car-sharingu (wynajmu samochodéw na minuty) - 3%

I

Wyzszy komfort podrézy komunikacjg publiczng _ 14%

Nizszy koszt podrézy komunikacja publiczng 19%

Wieksza czestotliwos$¢ kursowania komunikacji publicznej _ 19%

50 100 150 200 250 300 350
Liczba odpowiedzi

o

Zrodto: Opracowanie wfasne

Przeanalizowano szczegétowo wpisy ankietowanych oséb co do ich ocen i oczekiwan
wobec systemu transportowego, w tym transportu zbiorowego. Ankiete wypetnito 1235
0s6b. Poglady i sugestie zebrano w 27 grup, a wyniki i wnioski wynikajace z tej analizy
przedstawiono ponizej:

e Znaczaca cze$¢ wpisow dotyczy postulatu zwiekszenia czestotliwosci kursowania
pojazdow transportu publicznego (ok. 20%), drugi w kolejnosci popularnosci
postulat to rozwdj drog, zas trzeci odnosi sie do komunikacji miejskiej i postuluje
~lepsza organizacje sieci i wyzszy standard”,

e Gloséw negujacych obecny sposdb zarzadzania transportem publicznym jest
1,62%, za$ wsparcie dla polityki zrwnowazonego transportu deklaruje 0,57%.
Mozna uzna¢, ze te aspekty nie sg ankietowanym znane.
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e Znaczace udziaty (powyzej 3%) majq kwestie rozwoju ruchu rowerowego, kwestie
parkingdw oraz niektore elementy jakosci funkcjonowania komunikacji miejskiej
(wiecej szczegbtdw na ponizszym wykresie).

Wykres 11. Poglady i sugestie mieszkancow dotyczace funkcjonowania
transportu.

parkingi ptatne | 0,08%
mniej parkingdw 1 0,16%
rozwoj ITS 1 0,24%
lepsza informacja 1 0,24%
przystanki 1 0,32%
priorytety dla autobuséw ® 0,40%
parkingi darmowe B 0,57%
nie korzystam z transportu zbiorowego B 0,57%
za zréwnowazonym rozwojem B 0,57%
krytyka kierowcéw B 0,57%
Piorytet dla autobuséw M 0,73%
rozwéj kolei § 0,40%
elastyczna i przyjazna taryfa i ptatnosci ® 0,81%
koordynacja kurséw; punktualno$¢ mm 1,13%
uspokojenie ruchu mE 1,38%
lepszy tabor i wyposazenie EE 1,54%
negacja ogélna MW 1,62%
budowac parkingi na osiedlach == 2,11%
pro rowerom mEEE 3,08%
wiecej linii IEEG—— 5 59%
oczekwiania poprawy; bezpieczenstwo;... I 6,23%
poparcie obecnych koncepcji IEE——— . 6,96%
wiecej parkingédw I 7,77%
brak stanowiska lub stanowieko nierealne I 11,50%
lepsza organizacja sieci, wyzszy standard I 11,74%
rozwija¢ drogi I 13,85%

podnies¢ czestotliwo$¢ I 19,84 %

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrodto: Opracowanie wfasne

Ciekawe sg wyniki ankiety odnoscie wyboru strategii ksztattowania sieci komunikacji
miejskiej: czy wybra¢ model wiekszej liczby linii, ale o nizszej czestotliwosci kursowania,
czy tez mniej linii, ale o wyzszej czestotliwosci kurowania. Poréwnanie oznacza zatozenie,
ze w obu wariantach do dyspozycji jest ta sama liczba autobuséw. Wpisy sg czesto
formutowane tak, ze oba te czynniki powinny by¢ spetnione - duzo linii o wysokiej
czestotliwosci, co oznacza wzrost niezbednej liczby autobuséw. Jednak formalnie
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ankietowani preferujg model drugi (20%), czyli czesciej kursujace pojazdy, przy czym
zapewne nie wszyscy majg Swiadomosé, ze powoduje to wiecej przesiadek. Obecny uktad
linii w Watbrzychu ma cechy obu tych podejs¢, czyli uktad oparty jest na kilkunastu
liniach przy znaczacej liczbie kurséw alternatywnych.

Bardzo silnie wybrzmiewa postulat rozwoju sieci drogowej i parkingow, co wida¢ na
ponizszym wykresie:

Wykres 12. Wyniki ankietyzacji mieszkancow w zakresie systemu
parkingowego.

budowa¢ parkingi na osiedlach || NN 10.7°%
parkingi darmowe - 5,3%
parkingi ptatne | 0,8%

mniej parkingéw I 1,5%

wiecej parkingov N 2,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrodto: Opracowanie wfasne

Z wynikédw ankiety mozna wyciagna¢ wniosek, ze wprowadzenie nowych rozwigzan
technologicznych (co juz ma miejsce i bedzie kontynuowane) potgczone ze zmianami w
standardzie $wiadczonych ustug przewozowych moze by¢ wsparte przez znaczacg czesc
spotecznosci lokalnej.

Z tych uwag wynika takze, ze osiggniecie zaktadanych proporcji podziatu modalnego
nalezy traktowac¢ nadal jako cel polityki transportowej miasta, ale tez wida¢, ze
stosowanie instrumentéw zarzadzania popytem na transport zbiorowy wymaga
doktadniejszego zbadania przyczyn wyboru przez mieszkancow danego srodka transportu
i zastosowania stosownych instrumentow organizacyjnych, technicznych i fiskalnych.
Celem jest bowiem zmniejszenie zattoczenia i ograniczenia ucigzliwosci transportu na
srodowisko.

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.
88 | 161

AUDYTE L@



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

3.5. Zatozenia dla opracowanych prognoz

Z punktu widzenia techniki modelowania ruchu w ramach prognozy mobilnosci, wazne
jest zbadanie struktury mobilnosci w poszczegdlnych grupach gospodarstw domowych,
ktére cechujg sie rézng liczbg swoich czionkéw - im wiecej oséb w gospodarstwie, tym
ze struktura ta moze by¢ dosé

nizsza mobilno$s¢ na osobe. Nalezy zauwazyc,
zréznicowana, co wynika z ponizszego zestawienia.

W ponizszej tabeli zebrano dane statystyczne o strukturze wielkosci gospodarstw
domowych w Polsce, wojewddztwie i Watbrzychu (daty badan wynikajg z terminéw, dla
jakich owe dane sg dostepne, dane dla roku 2015 dla Watbrzycha podano na podstawie
bazy danych mieszkancow prowadzonej w Urzedzie Miasta).

Tabela 20. Struktura mobilnosci w poszczegélnych gospodarstwach domowych.

1 2 3 a 5 6+ ey
Srednio
3307576 | 3094184 | 2654063 | 2400660 | 1080297 | 786883 | 13 337000
3307576 | 6188368 | 7962189 | 9602640 | 5401485 | 5767842 | 38230100
24,80% 23,20% 19,90% 18,00% 8,10% 5,90%
2,87
0, 0, 0, 0, 0, 0, r
8,65% 16,19% 20,83% 25,12% 14,13% 15,09% .
. U
3254736 | 3483408 | 2741982 | 2203028 | 1007466 | 877378 | 13567998
3254736 | 6966816 | 8225946 | 8812112 | 5037330 | 5994503 | 38 291 443
23,99% 25,67% 20,21% 16,24% 7,43% 6,47%
8,50% 18,19% 21,48% 23,01% 13,16% 15,65% 2,82
0S./gosp.
0 «[o O U
276 284 527 352 668 064 751 464 371010 279 717 2 873 891
276 284 | 1054704 | 1336128 | 1502928 | 742020 559 434 5 471 498
9,6% 18,3% 23,2% 26,1% 12,9% 9,7%
1,90
0, 0, 0, 0, 0, 0, r
5,0% 19,3% 24,4% 27,5% 13,6% 10,2% o Too
0 » bada g U
7 985 19 125 9 694 5 882 2 163 1645 46 494
7 985 38 250 29 083 0 5y 10 815 5793 115 453
17,2% 41,1% 20,9% 12,7% 4,7% 3,5%
6,9% 33,1% 25,2% 20,4% 9,4% 5,0% 2,48
0S./gosp.
0 0 . ada a )
44 489 86 507 59 319 49 432 4943 2472 247 162
44 489 173 014 177 957 197 730 24 716 12 358 630 264
18,00% 35,00% 24,00% 20,00% 2,00% 0,30%
2,55
0, 0, 0, 0, 0, 0, 4
7,06% 27,45% 28,24% 31,37% 3,92% 1,96% oy .

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie NSP i badania przeprowadzonego w Watbrzychu w 2015 r.

24 NSP - Narodowy Spis Powszechny

25 Wg GUS O/Wroctaw, https://wroclaw.stat.gov.pl/gospodarstwa-domowe-i-rodziny-w-wojewodztwie-

dolnoslaskim-1744/

26 Wg ,Wroctawskiej Diagnozy Spotecznej 2017”, Uniwersytet Wroctawski
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Z danych GUS dotyczacych zmian demograficznych w gospodarstwa domowych wynikajq
nastepujgce wnioski:

e Krajowa tendencja liczby gospodarstw domowych wykazuje wyrazny trend
rosnacy, przy czym prognozowane apogeum tego wzrostu nastgpi okoto roku
2030,

e Struktura krajowa nie zmienia sie w czasie w sposéb istotny, przy czym
gospodarstwa 1 - 2 osobowe (co do zasady bezdzietne) dominujgq: 47 - 49%
w liczbie gospodarstw, 25 - 26% w liczbie os6b w kierunku zmniejszenia udziatu
gospodarstw bardziej licznych, ta tendencja jest nieco inna w wojewddztwie
dolnoslaskim, gdzie liczba gospodarstw bardziej licznych jest ponizej $redniej
krajowej.

e Struktura wielkosci gospodarstw domowych Watbrzycha rézni sie od tej dla Polski
i (szczegdlnie) dla wojewddztwa dolnoslgskiego — w Watbrzychu znaczaco wyzszy
jest udziat gospodarstw jedno- i dwuosobowych, co moze skutkowacé zwiekszong
ruchliwoécia. Srednia wielkoé¢ gospodarstwa jest tu nizsza niz w innych badanych
obszarach, cho¢ zblizona do Wroctawia.

Dla poréwnania we Wroctawiu - mimo, ze tak samo liczne s gospodarstwa 1 i 2
osobowe, to liczebno$¢ gospodarstw najliczniejszych jest wyraznie nizsza niz
w Watbrzychu.

3.6. Zakres, metoda i wyniki analiz modelowych

3.6.1. Zakres i metoda

Zatozono, ze wskazniki mobilnosci sg zblizone do miast $redniej wielkosci i nie zmieniajq
sie istotnie z czasem, co potwierdzajg badania przeprowadzone w wielu polskich
miastach, gdzie wskazniki od poczatku roku 2010 sg stabilne lub nawet nieco sie
obnizaja.

Zastosowana metoda analizy dotyczy okreslenia stanu mobilnosci w roku bazowym
(2020, jako rok referencyjny) oraz trendoéw zmian, aby sprecyzowac popyt na transport
(w tym zbiorowy transport publiczny). Prognoze sporzadzono dla okresu etapowego
(2025)

i perspektywicznego (2030), dla ktérych przewiduje sie monitoring osiggania celéw Planu
Transportowego.

Prognozy opracowano w ten sposéb, ze zachowano wskazniki mobilnosci ogodlnej
(ruchliwosci na statystycznego mieszkanca), a prognozowano jedynie zmiany wynikajace
ze zmian demograficznych (liczba ludnosci ogétem, grupy wiekowe) i spotecznych (grupy
ekonomiczne).

Dla horyzontéw prognozowania (2025, 2030 i 2035) wprowadzono wskazniki podziatu
ruchu na $rodki podrézowania, w tym dla ruchu rowerowego wraz z UTO i transportu
zbiorowego. Wskazniki te sg odnosnikiem polityki zréwnowazonego rozwoju miasta, czyli
zadaniem do realizacji i majg by¢ uwzglednione w aktualizacji dokumentéw
strategicznych miasta w réznych dziedzinach.
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Dla potrzeb Planu Transportowego zatozono dazenie do uzyskania synergii miedzy trzema
rodzajami polityki rozwoju miasta:

e Polityki zrébwnowazonego transportu, pozwalajacej na zmniejszanie uzaleznienia
od samochodéw osobowych, a w efekcie zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego,

e Polityki rozwoju ruchu rowerowego i UTO jako nowego, atrakcyjnego s$rodka
transportu w stosunku do samochodu do poruszania sie w obrebie miasta,
okolicach i w celach rekreacyjnych,

e Polityki ekologicznej, polegajacej na dazeniu do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych dla ochrony klimatu oraz zmniejszenie skazenia powietrza (smogu)
i hatasu w skali lokalnej w wyniku zmniejszania transportochfonnosci systemu
w ruchu samochodowym oraz stosowaniu zero- i niskoemisyjnych pojazdéw.

Trzeba zaznaczy¢, ze opracowane prognozy nie ziszcza sie samoczynnie ,w miare uptywu
czasu”, a tylko wtedy, kiedy zostang podjete dziatania w skali lokalnej, regionalnej
i krajowej.

Mozliwe sq dwa scenariusze wdrazania Planu Transportowego (por. rozdz. 1.4.):

e Scenariusz A - zachowawczy (czesto nazywany ,business as usual”, ttumaczone
jako ,zwykty, normalny bieg spraw”), bez uwzglednienia negatywnych skutkow
pandemii SARS-CoV-2

e Scenariusz B - rozwojowy, z uwzglednieniem negatywnych skutkéw pandemii
SARS-CoV-2 w okresie 5 pierwszych lat (do 2025) a przy tym zakfadajacy
sprzyjajace warunki zmian, wspotprace z sasiednimi samorzgdami i inne elementy
polityki zrGwnowazonego transportu.

3.6.2. Uwarunkowania demograficzne prognoz mobilnosci

Podstawg analizy ruchowej (popytu na podrdéze) jest prognoza demograficzna.
W zataczonych wynikach analiz postuzono sie najswiezszg prognozg GUS (z 2014 roku).
Wykorzystano wyniki badan mobilnosci dla Watbrzycha wykonanych w ramach
przygotowywania Studium Wykonalnosci zachodniej obwodnicy w trasie DK 35,
uzupetnione ekspercka prognoza zmian wskaznikow mobilnosci dla okresu prognoz.

Obserwowane jest zjawisko  wyréwnywania sie mobilnosci w miastach
i otaczajacych mniejszych jednostkach. Ponadto w ostatnim okresie ogdélna mobilnos¢
(czyli liczba podrézy na statystycznego mieszkanca) jest stabilna a nawet nieco maleje.
Wynika to z faktu ,starzenia sie” populacji, co skutkuje zmniejszaniem sie udziatu
w zbiorowosci mieszkancow frakcji w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
a zwiekszaniem w wieku poprodukcyjnym. Ta ostatnia grupa jest z natury rzeczy mniej
mobilna od pozostatych a najbardziej mobilna jest grupa produkcyjna.

Na podstawie wynikéw badania ustalono podstawowe wskazniki mobilnosci po to, aby
mozliwe byto sporzadzenie ogdélnej prognozy mobilnosci, czyli prognozowanie
potencjalnego popytu na przejazdy zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mobilnosci.
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Z badania GUS z roku 2016 wynika, ze ruch wyjazdowy mieszkancéw do pracy stanowi
okoto 2% ruchu wewnetrznego w ciggu doby, zas$ ruch dojazdowy to 4% ruchu
wewnetrznego, co oznacza, ze sg znaczace dla programowania transportu zbiorowego.

Warto takze zauwazy¢, ze ruch dojazdowy jest niemal o ok. 50% wiekszy od ruchu
wyjazdowego (dojazdy 9 062 osoby dziennie, wyjazdy 4 974 osoby dziennie ?7),
co $wiadczy o dominacji miasta na rynku pracy w regionie.

3.6.3. Potencjat ruchowy Watbrzycha wraz z podziatem
modailnym

Doswiadczenie w dziedzinie badan zachowan transportowych mieszkancow miast
wskazuje na duzg stabilno$¢ tacznej mobilnosci, co wynika z dziennego budzetu czasu
zuzywanego na transport. Wykonywane okresowo analizy w skali globalnej wskazuja, ze
ow budzet oznacza gotowos$¢ do przeznaczenia na transport statej czesci doby - okoto
1,5 godziny w wiekszych miastach, nieco mniej w miastach mniejszych?2.

W Planie postuzono sie wynikami badan w Watbrzychu oraz metodg analogii do zachowan
mobilnosciowych w zbadanych miastach regionu oraz Polsce.

Dla Waltbrzycha charakterystyczny jest spadek liczby ludnosci w przedziatach wieku
przedprodukcyjnego i produkcyjnego oraz wzrost liczby ludnosci w przedziale
poprodukcyjnym (z uwzglednieniem pewnego wptywu tzw. zgondw nadmiarowych,
wywotanych pandemig). Wptywa to na mobilnos¢ w sposdéb oczywisty: liczba podrézy
zmniejsza sie w dwoch pierwszych grupach, a nieco ros$nie w trzeciej, lecz z uwagi na
fakt, ze grupa poprodukcyjna jest mniej mobilna, liczebno$¢ podrézy w catej populacji
w scenariuszu A nieco spada, za$ w scenariuszu B utrzymuje sie na zblizonym poziomie
(rozdz. 3.1. wykresy 4 — 6, oraz w tabelach 23 i 24 ponizej).

Na podstawie przytoczonych obserwacji zatozono hipoteze dotyczacqg polityki miasta
z wykorzystaniem zasad zréwnowazonego transportu:

e podziat ruchu pasazerskiego miedzy transport zbiorowy i indywidualny na
poziomie 50 /50% w ruchu innym niz pieszy i bez ruchu rowerowego,

e zwiekszenie udziatu ruchu rowerowego?® z obecnego poziomu ok. 2% do poziomu
20% w perspektywie do 2030 roku,

o doprowadzenie w konsekwencji do zwiekszenia udziatu przewozéw pasazerskich
transportem zbiorowym w sumie ruchu do poziomu 28% przez stosowng polityke
transportowa, w ktorej poza dziataniami na rzecz nowoczesnego podsystemu
transportu zbiorowego realizowany jest priorytet dla ruchu pojazdéw transportu

”

27 ,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem w 2016 r.”, GUS 2016 oraz ,Monitorowanie obszaréw
funkcjonalnych oraz dostepnosci terytorialnej”, GUS 2016

28 pPor. tzw. ,stata Marchetti’ego, np. w: Marchetti, C. (September 1994). "Anthropological invariants in travel
behavior" (PDF). Technological Forecasting and Social Change

2% Przez ,ruch rowerowy” rozumiany jest ruch klasycznymi i elektrycznymi rowerami, oraz tzw. ,urzgdzeniami

Transportu Osobistego” (UTO), czyli deskami, rolkami itp., takze z wspomaganiem silnikiem elektrycznym
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zbiorowego, zwiekszenie sprawnosci (w tym predkosci handlowej, integracja
rozktadow jazdy, wezty przesiadkowe), zwiekszenie liczby kurséw,

e zarzadzenie popytem w ruchu samochodowym poprzez organizacje ruchu
i polityke parkingowg (w tym ograniczenie parkowania w centrum i stosowanie
odpowiednich taryf) tak, aby udziat tego ruchu spadt do poziomu 28% w sumie
ruchu,

e rozwdj sieci rowerowej wraz z ew. ustugami roweru miejskiego, majgce
doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu udziatu tego ruchu (do poziomu 20%
wszystkich podrézy).
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Tabela 21. Wielkos¢ i struktura dobowego ruchu pasazerskiego z uwzglednieniem zmian demograficznych, scenariusz A -

zachowawczy.
Ruch wg grup ekonomicznych

Ruchliwosci w grupach mobilnosci

Podziat zadan przewozowych - hipoteza
o [ e | wowen | owmivo
P zbiorowym

liczba liczba liczba
[podr./ [podr./
[%] dobe [%] dobe

Suma ruchu
w dobie wg
sredniej
ruchliwosci
[podr./dobe]
w wieku
przedpro
dukcyjny
m
w wieku
przedpro
dukcyjny
m

[podr./

.
[%] dobe
48%

m 200522 20619 138 386 41517 1,50 2,00 1,40 1,78 26% 52136 25% 49128 95248 4010

m 200 442 20219 136 682 43 542 1,50 2,08 1,40 1,80 25% 50111 25% 50111 90 199 5% 10 022

m 198 558 19635 137196 41728 1,50 2,18 1,30 1,80 24% 47 654 26% 51625 83394 8% 15885

m 196 443 19125 134578 42740 1,58 2,25 1,30 1,82 23% 45182 27% 53 040 74 648 12% 23573

m 182472 16 848 125231 40393 1,54 2,24 1,25 1,84 22% 40 144 28% 51092 63 865 15% 27371

m 171207 13515 116788 40 904 1,54 2,26 1,25 1,84 21% 35953 29% 49 650 58 210 16% 27 393
Oznaczenia: zatozenia wynik badan i analiz - zbilansowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzycha w DK 35

Przedstawione dane oparte sg na kontynuacji polityki oddziatywania tylko na organizacje transportu zbiorowego, bez intencji wptywu na

zachowania mieszkancow co do podziatu modalnego ruchu.

Tabela 22. Wielkos$¢ i struktura dobowego ruchu pasazerskiego z uwzglednieniem zmian demograficznych scenariusz B -
rozwojowy.
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Ruch wg grup ekonomicznych

w wieku

przedpro

dukcyjny
m

w wieku
przedpro
dukcyjny

Ruchliwosci w grupach mobilnosci

m

w wieku

Podziat zadan przewozowych - hipoteza

transportem . .
eszo nsp samochodami rowerami i UTO
zbiorowym
t

a
[%]

dziat
[%]

liczba
[
dobe

m 200522 20619 138 386 41517 1,50 2,00 1,40 1,78 26% 52136 25% 49128 48% 95248 2% 4010

m 218 155 21297 151138 45719 1,58 2,30 1,47 1,98 25% 54539 25% 54 539 45% 98 170 5% 10908

m 215359 21205 146 006 48 147 1,62 2,32 1,50 1,99 24% 51686 26% 55993 42% 90 451 8% 17 229

m 219063 20578 146 540 51945 1,70 2,45 1,58 2,09 24% 52575 27% 59147 36% 78 863 13% 28 478

m 217715 20218 142 562 54934 1,85 2,55 1,70 2,20 24% 52251 29% 63 137 29% 63 137 18% 39189

m 206 019 16411 133324 56 284 1,87 2,58 1,72 2,21 24% 49 445 30% 61 806 27% 55625 19% 39 144
Oznaczenia: zatozenia wynik badar i analiz - zbilansowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzycha w DK 35
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Przedstawione dane oparte sa na hipotezie aktywnego oddziatywania na zachowania
mieszkancow, wynikajacego z prowadzenia polityki zrownowazonego rozwoju transportu
i mobilnosci. Tabela obrazuje przeptywy miedzy gateziami transportu, wynikajace z tej
polityki, przy zatozeniu stabilnej mobilnosci ogdlinej.

Zatozeniem scenariusza A jest utrzymanie obecnej polityki nieingerowania w podziat
modalny poza doskonaleniem funkcjonowania podsystemu transportu zbiorowego,
natomiast zatozeniem scenariusza B jest aktywne oddziatywanie na podziat modalny
w ramach dostepnych instrumentéw dziatan operacyjnych, w tym gtdwnie przez
zarzadzanie i sterowanie ruchem oraz parkowanie.

Jak wskazujg wyniki analiz wykonanych w ramach Studium Wykonalnosci zachodniej
obwodnicy Watbrzycha sama obwodnica spowoduje lekkie zwiekszenie ruchu
samochodowego (praca przewozowa wzrosnie o okoto 2%, udziat ruchu samochodowego
w podziale modalnym wzrosnie o 3%). W Studium nie przewidywano dziatan na terenie
miasta, zmierzajacych do zmian w podziale modalnym, wiec jest wnioskiem dla polityki
miasta podjecie takich dziatan, jesli naczelna zasada zréwnowazenia systemu miataby sie
ziscic.

Ponizej poréwnano dwie hipotezy, jakie stoja za analizowanymi scenariuszami pod katem
poszukiwania takich wskaznikéw funkcjonowania systemu transportowego, ktore
mogtyby doprowadzi¢ do urzeczywistnienia zasady rozwoju jak w scenariuszu B.

Jak wida¢ z ponizszego zestawienia prognozowane do roku 2035 parametry podziatu
modalnego od strony udziatu transportu zbiorowego utrzymujg sie na podobnym
poziomie, a udziat ruchu samochodowego moze sie zmniejsza¢ tylko dlatego, ze czes¢
ruchu przejmuje sie¢ rowerowa. Warunkiem pojawienia sie takiego zjawiska jest jednak
znaczacy rozwdj sieci rowerowej.

Drugim czynnikiem potencjalnego zwiekszania popularnosci transportu zbiorowego jest
udzielenie autobusom miejskim pierwszenstwa w ruchu drogowym poprzez stosowne
wyposazenie systemu sterowania ruchu z oprogramowaniem. Z doswiadczen
europejskich (i nie tylko) mozna w ten sposdéb uzyska¢ dodatkowo ponad 10%
zwiekszenia popytu na transport zbiorowy, czyli zmniejszenia wykorzystania samochodow
o podobng wartos¢. Prezentujq to wyniki analizy hipotezy wg scenariusza B -
rozwojowego.

Porownanie tych wynikéw pokazuje, ze osiggniecie zatozonej zasady podziatu po potowie
potoku pasazerskiego w miejskim transporcie drogowym (zbiorowym i indywidualnym)
jest wykonalne przez zastosowanie szerokiego wachlarza instrumentéw zarzadzania
i regulacji ruchu w miescie (rozdziat 4.4. Planu Transportowego). Jednak powinno sie to
wigzac ze wzrostem popytu na transport zbiorowy do poziomu 20 min pasazeréw rocznie
oraz zwiekszeniu popularnosci ruchu rowerowego do udziatu 19% w dni robocze w ruchu
(z wytaczeniem ruchu pieszego).
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Tabela 23. Zmiany mobilnosci w Walbrzychu z wylaczeniem ruchu pieszego
(model ruchu), scenariusz A - zachowawczy.

Transport
zbiorowy

Samochody Rowery i UTO

Suma ruchu w
dobie wg sredniej
ruchliwosci

[podr./dobe] . liczba q liczba q liczba
u[c!,;:?' [podr./ u;);:?l [podr./ uﬁ;‘:?' [podr./
dobe dobe dobe

Rok modelu

m 148 386 33% 49 128 64% 95 248 3% 4010

m 150 332 33% 50111 60% 90 199 7% 10 022
m 150 904 34% 51625 55% 83394 11% 15 885
m 151 261 35% 53 040 49% 74 648 16% 23573
m 142 328 36% 51092 45% 63 865 19% 27371
m 135 253 37% 49 650 43% 58 210 20% 27 393
Zrédto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzycha

DK35

Tabela 24. Zmiany mobilnosci w Walbrzychu z wylaczeniem ruchu pieszego
(model ruchu), scenariusz B - rozwojowy.

Suma ruchu w
dobie wg
Rok modelu sredniej

ruchliwosci _
[podr./dobe] | udziat | 0oZb? | udziat | 0| udziat | HeRbe
[%] [podr./ [%] [podr./ [%] [podr./

dobe dobe dobe

Transport zbiorowy Samochody Rowery i UTO

m 148 386 33% 49 128 64% 95 248 3% 4010
m 163 616 33% 54 539 60% 98 170 7% 10908
m 163 673 34% 55993 55% 90451 11% 17 229
m 166 488 36% 59 147 47% 78 863 17% 28 478
m 165 463 38% 63 137 38% 63 137 24% 39189
m 156 574 39% 61 806 36% 55625 25% 39 144

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzych
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Tabela 25. Porownanie rezultatow scenariuszy A i B dla podziatu modalnego i popytu na transport zbiorowy.

Scenariusz A Scenariusz B Scenariusz A Scenariusz B Zmiana liczby
pasazerow

Rok modelu transportu
Transport Transport Liczba pasazeréw Liczba pasazeréow | Zbiorowego scen. B
- Samochody - Samochody q : do A
zbiorowy zbiorowy rocznie rocznie

“ 34% 66% 34% 66% 15819 181 15819 181 0,0%
n 36% 64% 36% 64% 16 135 615 17 561 443 8,8%
n 38% 62% 38% 62% 16 623 273 18 029 865 8,5%
n 42% 58% 43% 57% 17 078 741 19 045 367 11,5%
“ 44% 56% 50% 50% 16451 711 20330185 23,6%
“ 46% 54% 53% 47% 15987 268 19901 412 24,5%

Zrédfo: Opracowanie wfasne z wykorzystaniem wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzych
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Wykres 13. Zmiany proporcji podzialu ruchu na srodki transportu, poréwnanie

scenariuszy (wartosci wzgledne).

100%
90%
80% . .
scenariusz rozwojowy -
70% transportem zbiorowym
scenariusz rozwojowy -
60% samochodami
B scenariusz rozwojowy -
50% rowerami i UTO
40% W scenariusz zachowawczy -
transportem zbiorowym
30% m scenariusz zachowawczy -
samochodami
20%
B scenariusz zachowawczy -
10% rowerami i UTO
0%

2018 2020 2022 2025 2030

Udziat liczby podrézy [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzycha DK 35

Wykres 14. Zmiany podzialu ruchu na sSrodki transportu, poréwnanie
scenariuszy (wartosci bezwzgledne).

200000
scenariusz rozwojowy -
transportem zbiorowym
150000
> scenariusz rozwojowy -
> samochodami
S
g ® scenariusz rozwojowy -
o 100000 rowerami i UTO
Q
E’ W scenariusz zachowawczy -
- transportem zbiorowym
50000 m scenariusz zachowawczy -
samochodami
B scenariusz zachowawczy -
0 rowerami i UTO
2018 2020 2022 2025 2030

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw SW Zachodniej Obwodnicy Watbrzycha DK 35
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Podane wyniki analiz zmian mobilnosci oraz dotychczasowe doswiadczenia z organizacji

komunikacji miejskiej pozwalajga na

przyjecie

prognozy

Swiadczonych

ustug

i wynikajacych z tego potrzeb finansowania jako zatozenia do programowania wielkosci
i struktury ustug przewozowych w okresie obowigzywania PT. Ponizsze tabele zawierajq
szczegotowe dane co do wielkosci pracy przewozowej, wielkosci potoku pasazerskiego
oraz kosztow i dochoddw. Podane prognozy obliczono z zastosowaniem zasady cen
statych na poziomie roku 2020. Dane dotyczg dwdch analizowanych scenariuszy realizacji
PT: A - pasywnego i B - rozwojowego. Dodatkowo, w scenariuszu B prognhozuje sie
wielkosci podazy i popytu w dwéch ujeciach: bez poprawy komfortu podrézowania
i z poprawg komfortu - kwestia poprawy komfortu wynika ze spodziewanego
zmniejszania sie popytu na skutek oddziatywania pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.
Przez poprawe komfortu rozumiane jest zmniejszenie zattoczenia, mierzone wskaznikiem

liczby pasazeréw na pojazdo- km (o 20% w okresie do 2030 roku).

Tabela 26. Prognoza pracy przewozowej, wielkosci popytu na przewozy oraz

wplywow i kosztéw dla scenariusza A (pasywnego).

Liczba Liczba
planowanych przewiezionych
wozokilometrow pasazerow

4414 821 13 757 680
5 334 386 16 623 273
5 383 106 16 775 095
5431 825 16 926 918
5 480 545 17 078 741
5 440 302 16 953 335
5 400 060 16 827 929
5 359 817 16 702 523
5319 574 16 577 117
5279 332 16 451 711
5440 302 16 953 335
5 359 817 16 702 523
5319 574 16 577 117
5160 101 16 080 156
5130 293 15987 268
16% 16%

Zmiana salda kosztow i wplywow na rok 2035

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wplywy ze

sprzedazy biletow

8 045 622 zt

12 827 192 zt

12 944 345 zt

13 061 498 zt

13 178 650 zt

13 081 882 zt

12 985 113 zt

12 888 345 zt

12 791 576 zt

12 694 808 zt

13 081 882 zt

12 888 345 zt

12 791 576 zt

12 408 102 zt

12 336 425 zt

53%

Koszt ustug

przewozowych

28 783 843 zt

33 352 201 z

33 656 812 zt

33 961 422 zt

34 266 033 zt

34 014 423 zt

33762 814 zt

33 511 205 z

33 259 596 zt

33 007 987 zt

34 014 423 zt

33 511 205 z

33 259 596 zt

32 262 516 zt

32 076 149 zt

11%

32 076 149 zt
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Tabela 27. Prognoza pracy przewozowej, wielkosci popytu na przewozy oraz
wpltywow i kosztéw dla scenariusza B (rozwojowego).

Liczba planowanych Koszt ustug przewozowych

Wartos¢

wozokilometrow Planowana (ceny state, 2020)
liczba

sprzedanych
biletéw (ceny

Pasazerow |  giate 2020)

4414 821 4414 821 13 757 680 8 045 622 zt 28 783 843 zt 28 783 843 zt

5 894 384 6 045 522 18 368 366 14 173 777 zt 36 853 479 zt 37 798 440 zt

6111 633 6 607 171 19 045 367 14 696 179 zt 38 211 785 zt 41 310 038 zt

2027 6 276 551 7 173 201 19 559 295 15 092 746 zt 39 242 906 zt 44 849 035 zt

6 441 470 7 807 842 20 073 222 15 489 313 zt 40 274 027 zt 48 817 002 zt

6 496 411 8 120 513 20 244 431 15 621 425 zt 40 617 533 zt 50 771 916 zt

6 441 374 8 051 717 20 072 922 15 489 081 zt 40 273 424 zt 50 341 780 zt

6 386 336 7 982 921 19 901 412 15 356 738 zt 39 929 316 z 49 911 644 zt

Relacja
2021 -
2035

34 554 907 zt

Zmiana salda kosztow i wptywoéw na rok 2035 24 572 578 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zwiekszenie pracy przewozowej w scenariuszu B wobec A, podyktowane dgzeniem do
zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego w podziale modalnym, skutkuje wzrostem
pracy przewozowej. Dodatkowo, poprawa komfortu, podyktowana dazeniem do
ograniczenia skutkéw pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 skutkuje wzrostem kosztow
ustug, lecz wzrost liczby pasazeréow zmniejsza te rdoznice. W porownaniu do doptaty
w roku 2020 (ok. 20 mIn zt) doptata rosnie do 32 - 34 miIn zt, czyli o ok. 65%.
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4.Wybor formy i zakresu Swiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej

4.1. Model prawny i organizacyjny

Przepisy Unii Europejskiej (Rozporzadzenie Parlamentu i Rady nr 1370/2007) jak i oparta
na nich ustawa o transporcie publicznym sg skonstruowane na bazie zasady tzw.
regulowanej konkurencji. W Rozporzadzeniu 1370 znajduje sie opis tego podejscia
(pkt. 7 preambuty Rozporzadzenia):

~Przeprowadzone badania i doswiadczenia panstw cztonkowskich, w ktdrych od lat panuje
konkurencja na rynku transportu publicznego, pokazuja, ze przy witasciwych
zabezpieczeniach wprowadzenie regulowanej konkurencji pomiedzy podmiotami
Swiadczqcymi ustugi pozwala na zwiekszenie atrakcyjnosci i innowacyjnosci ustug oraz na
obnizenie ich cen, co nie musi utrudnia¢ podmiotom swiadczacym ustugi publiczne
realizowania szczegdlnych zadan, ktére zostaty im powierzone”,

Zasada regulowanej konkurencji opiera sie na nadaniu roli regulatora organowi
odpowiedzialnemu za organizowanie transportu publicznego (w tym przypadku
Prezydentowi Miasta Watbrzycha), zas$ konkurencja toczy sie w fazie przetargu
o zamodwienie ustugi przewozu pasazerdw pomiedzy podmiotami - uczestnikami rynku
(operatorami).

Z zapisow ustawy o transporcie publicznym wynika, ze za transport lokalny na swoim
obszarze odpowiadajg samorzady. Zasady organizacji i zarzadzania zbiorowym
transportem pasazerskim reguluje przywotana ustawa, przy czym gmina Watbrzych ma
mozliwos$¢ wyboru jednego z trzech modeli prawno - organizacyjnych:

a. zawarcia umowy w drodze przetargu z podmiotem zewnetrznym na $wiadczenie
ustug przewozowych, zgodnie z Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2019 z pézn. zm.),

b. zawarcia umowy w drodze przetargu z podmiotem zewnetrznym na $wiadczenie
ustug przewozowych, zgodnie z ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1528
z pézn. zm.),

c. powierzenie $wiadczenia ustug przewozowych podmiotowi wewnetrznemu
gminy, zgodnie z art. 22 ust. 1 poz. 2) ustawy o transporcie publicznym.

Miasto wybrato mozliwos¢ a) i od grudnia 2012 roku zawarto stosowng umowe na
obstuge sieci transportu publicznego z wytonionym w przetargu operatorem dla obszaru
miasta Watbrzycha i gmin sasiednich, ktore stopniowo wtaczajg sie w system transportu
miejskiego Watbrzycha.

Od grudnia 2010 roku obowigzywato porozumienie miasta Watbrzycha o obstuge
transportem publicznym z miastem Szczawno-Zdrdj, a od kwietnia 2012 z gming Jedlina-
Zdrdéj.
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Dalsze gminy byty wigczane do systemu stopniowo, w miare podpisywania stosownych
porozumien miedzygminnych:

e Mieroszdéw (08.2013),
e Boguszéw-Gorce (04.2013),
e Gluszyca (08.2014),
e Walim (08.2014),
e Stare Bogaczowice (04.2018).
Ten stan trwa w czasie sporzadzania niniejszego Planu Transportowego.

W mys$l ustawy o transporcie publicznym, organizatorem transportu publicznego na
obszarze Watbrzycha i wymienionych sasiednich gmin jest Prezydent Miasta. Obok
kompetencji w zakresie ustug przewozowych na terenie miasta, z racji statusu
Waltbrzycha jako powiatu grodzkiego, Prezydent Miasta ma uprawnienia organizatora
komunikacji na terenie sgsiednich gmin z przekroczeniem granicy powiatu, na podstawie
porozumien zawartych z gminami sasiednimi o wspdlnej organizacji transportu
publicznego i jest to traktowane jako tzw. ,komunikacja miejska”.

Uchwata Nr XXXVIII/209/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2005 roku
nadata Statut Zarzadowi Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta (ZDKiUM) w Watbrzychu
- jednostce budzetowej Gminy Watbrzych, ktéra podlega bezposrednio Prezydentowi
Miasta. Zarzad jest odpowiedzialny za organizacje transportu publicznego, w tym za
kontrole jakosci ustug $wiadczonych przez operatora.

W opisanym systemie transportu zbiorowego w Watbrzychu funkcjonujg linie komunikacji
miejskiej, ktorych organizatorem jest Prezydent Miasta oraz linie tzw. niepubliczne -
obstugiwane wtasnym staraniem i na wtasne ryzyko przez przewoznikéw, dysponujacych
stosownymi zezwoleniami. Przewozy te stanowig jedynie uzupetnienie ukfadu
podstawowego (wedtug szacunku przewozg okoto 2% liczby pasazeréw w transporcie
zbiorowym w Watbrzychu).

4.2. Wybor modelu obstugi transportu publicznego

Od roku 2013 model obstugi lokalnego publicznego transportu zbiorowego w Watbrzychu
oparty jest na zasadach regulowanej konkurencji. Model ten polega na:

e przygotowaniu zamowienia publicznego, okreslajacego m. in. specyfikacje
oczekiwanych ustug przewozowych (w tym trasy linii, zatozenia rozkfaddw
jazdy, zasady taryfowe, wymogi taborowe),

e wytonieniu operatora transportu publicznego w drodze zamdwienia publicznego
na Swiadczenie ustugi przewozowej w ramach wyspecyfikowanego systemu
multimodalnego,

e zawarciu z wytonionym operatorem umowy wieloletniej, na podstawie ustalonej
wielkosci przewozéw (wyrazonej gtéwnie w pracy przewozowej pojazddw)
i innych parametrach, wraz z warunkami technicznymi i ekonomicznymi, jakie
zaoferowat operator,
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e przyznaniu operatorowi wynagrodzenia

e uzyczeniu autobuséw operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

e prowadzeniu emisji i organizacji dystrybucji biletéw transportu publicznego
przez Miasto Watbrzych i przekazywaniu uzyskanych dochodéw do budzetu
gminy z przeznaczeniem na finansowanie ustugi przewozowej, przy czym srodki
te nie pokrywajg catosci kosztow (okoto 45%),

e zapewnieniu finansowania kosztéw tej umowy ze s$rodkédw budzetu miasta
i doptat gmin sasiednich w ramach zawartych z nimi porozumien.

Za wyborem opisanego modelu prawno - organizacyjnego w warunkach Watbrzycha stojg
kryteria sprawnosci i niezawodnosci organizacyjnej:

e Wybrany model zostat uznany przez Komisje Europejska za najbardziej
racjonalny i efektywny w Swietle zasad ekonomicznych, gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych Unii. Pozwala bowiem ustali¢ cele i zadania
polityki transportowej, S$rodowiskowej oraz zasady Swiadczenia ustug
przewozowych. Realizacja tych zadan zostaje przeniesiona na podmioty
rynkowe, konkurujace o uzyskanie stosownego zamoéwienia publicznego.

e Badania wykonane dla potrzeb opracowania Rozporzadzenia 1370/2007
wykazaty, ze model jaki dominowat w Polsce przed 1989 rokiem, czyli
publicznych przedsiebiorstw przewozowych (zasada tzw. wytacznych praw do
obstugi) jest najdrozszy, a jego efektywnos$c¢ dla pasazerdow jest ograniczona.
Drugi model, czyli wolnej konkurencji jest wprawdzie tani (skrajnie bez kosztéw
budzetu publicznego), ale z powodu ograniczania oferty przewoznikéw tylko do
tras o wysokiej rentownosci oferuje ustugi tylko niewielkiej czesci
potrzebujgcych. Model regulowanej konkurencji jest rozwigzaniem posrednim,
zgodnym z traktatami europejskimi, a takze generujacym mozliwosci
zaspokajania potrzeb mobilnosci po rozsadnych kosztach.

e Wybrany model odpowiada zasadom partnerstwa publiczno - prywatnego,
w ktérym partner publiczny, miasto, udostepnia partnerowi prywatnemu rynek
ustug, jaki wynika z przyjetych zatozen popytu i podazy ustug przewozowych,
zas partner prywatny $wiadczy ustugi na wtasng odpowiedzialnos¢ i ryzyko, za
umowione wynagrodzenie, zgodnie z zawartg umowag wieloletnig.

e Zaletg tego modelu jest przeniesienie na partnera prywatnego prowadzenia
przedsiebiorstwa przewozowego (wraz z jego finansowaniem) a oferta, ktdra
wygrata przetarg oznacza dla miasta dostep do sprawnej organizacji
gospodarczej z zasobami taboru, doswiadczonej kadry i zasobdw kapitatowych.

e Mozliwe jest wspieranie operatora ze strony miasta witasnymi zasobami,
np. posiadanym taborem lub (co jest planowane) nowym taborem, pozyskanym
w ramach wsparcia ze S$rodkdéw krajowych lub Unii Europejskiej w ramach
projektdow o charakterze ekologicznym i energetycznym - w takiej sytuacji
nastepuje to na podstawie dodatkowych uméw uzyczenia.
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4.3. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Wybrany model prawny i organizacyjny $wiadczenia ustug publicznego transportu
zbiorowego oparty jest na nastepujacym modelu finansowania tych ustug:

e Ustuga finansowana jest z budzetu miasta Watbrzycha w ramach umowy cywilnej
z operatorem, wytonionym w zamowieniu publicznym (jedno z kryteriow wyboru
to cena wozo-km).

e Emisje biletow oraz pobdr optat od mieszkancow miasta i gmin, z ktorymi
Watbrzych zawart porozumienia o wspodlnej organizacji przewozéw sg w rekach
gminy Waltbrzych, w imieniu ktérej dziata Zarzad Drdég, Komunikacji i Ustug
Miejskich w Watbrzychu. Poniewaz wptywy z tego tytutu nie pokrywaja kosztow
ustug, miasto Watbrzych i gminy wspodtpracujgce pokrywaja deficyt z witasnych
budzetow.

Przyjety w Watbrzychu model prawno - organizacyjny publicznego transportu zbiorowego
skutkuje zasada finansowania ustug przewozowych jako zaptaty za wykonane ustugi.
Zgodnie z ugruntowang praktyka ta zaptata jest wynikiem procedury przetargowej
i opiera sie na wymiarze $wiadczonej ustugi, mierzonej pracg przewozowg
zaangazowanego taboru wykonawcy. Miarg pracy przewozowej jest liczba wykonanych
wozo — kilometrow.

W stosunku do klientéw, jak dla kazdej ustugi, powinna by$ stosowana rynkowa zasada
~uzytkownik ptaci”. W przypadku transportu publicznego nalezy jednak uwzgledni¢ aspekt
spoteczny oraz praktyczny polityki transportowej miasta. W pierwszym przypadku chodzi
0 szczegdlne traktowanie pewnych grup spotecznych, ktére otrzymuja ulgi w optatach ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe a takze brak dostepnej alternatywy co do
érodka transportu takich jak np. osoby starsze, czy uczniowie majacy ograniczone
mozliwosci uzywania wtasnego samochodu.

Drugim aspektem w polityce taryf jest zachecanie pasazeréw do czestego uzytkowania
transportu publicznego znang metodq ,sprzedazy pakietowej”. Polega ona na
zmniejszeniu optat dla oséb czesto uzytkujacych te forme przemieszczania sie.

Aspekt trzeci wigze sie z polityka transportowg opartg na zasadzie zréwnowazonego
transportu, co oznacza priorytetowe traktowanie transportu zbiorowego, nawet kosztem
uzytkowania samochoddw osobowych. Per saldo moze to skutkowa¢ zmniejszeniem
kosztéw i terenochtonnosci w polityce miejskiej.

Wskaznikiem polityki taryfowej jest $Srednia kwota wptywoéw ze sprzedazy ustug na
jednego pasazera. W roku 2019 ta s$rednia wynosita 0,77 PLN przy cenie biletu
normalnego jednorazowego 3,20 PLN. Jak wida¢ wptywy $wiadczg o znacznych znizkach
dla réznych grup pasazeréw oraz prawa do przejazddw bezptatnych (19 pozycji osob
uprawnionych).
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4.4. Inne aspekty uksztaltowania ustug transportu
zbiorowego

4.4.1. Wptyw budowy zachodniej obwodnicy Watbrzycha w
ciagu DK35

Zbadano wptyw drogi krajowej DK 35 na rozwdj systemu transportu. Droga krajowa
DK 35 zostanie poprowadzona czesciowo nowg trasg poza terenem Scistej zabudowy
miejskiej. Decyzja o tej realizacji zostata podjeta przez administracje centralng (GDDKIA)
ze wsparciem samorzadu Watbrzycha, ktéory przejat czes¢ kosztéw i prac
przygotowawczych. Nowa trasa jest uwzgledniona w SUIKZP miasta. Ta inwestycja
w zasadniczy sposéb wptynie na rozkiad ruchu drogowego na terenie miasta, o czym
$wiadczg analizy rozktadu ruchu wykonane w ramach Studium Wykonalnosci3®. W wyniku
budowy zachodniej obwodnicy DK35 tgczny ruch samochodowy na terenie miasta
mierzony pracg przewozowg wzrosnie o 1,1% (okoto 2022 r.). Sredni czas podrozy skréci
sie 0 12%, zas $rednia predkos$¢ wzrosnie o 16%. W obliczeniach rozktadéw ruchu nie
zaktadano zadnych zmian w organizacji ruchu na terenie miasta. Poziom swobody ruchu3!
przed i po realizacji obwodnicy pokazuje ponizszy rysunek, gdzie kolory jasne oznaczajq
ruch mniej zaktécony, zas ciemne oznaczajg utrudnienia w ruchu, az do zatoréw (ruch
pow. 125% przepustowosci) zgodnie z ponizszg tabelg:

Tabela 28 Stopien wykorzystania przepustowosci.

HCM Stopien wykorzystania przepustowosci

<25% (ruch swobodny)
25-50% (ruch bez zaktdcen)
51-75% (ruch z zaktéceniami, spowolniony)
76-100% (ruch z powazniejszymi zaktéceniami, mata predkosc)
101-125% (ruch z chwilowymi zatorami)

A
B
C
D
E
F

>125% (ruch z powaznymi zatorami)

Przed wybudowaniem obwodnicy, przebieg trasy DK 35 przez miasto na odcinku ulic
Chrobrego, Armii Krajowej, Wroctawska charakteryzowat sie ruchem z zaktdceniami
(co najmniej poziom C), przy czym odcinek Armii Krajowej to poziom najwyzszy
F (czyli wystepowanie zatorow). Po oddaniu do ruchu obwodnicy swoboda ruchu ulegnie
poprawie. Obwodnice charakteryzowat bedzie stopienn wykorzystania przepustowosci
B i C, ale odcinkami nadal bedzie to poziom D, z chwilowymi zatorami.

Prognoza wykonana bez zatozenia zmian w zarzadzaniu ruchem na poprzednim przebiegu
trasy moze oznaczac¢ utrzymanie sie w pewnym zakresie zaktocen. Aby ograniczy¢ to

30 Studium wykonalnosci projektu ,,Budowa obwodnicy miasta Watbrzycha w ciggu drogi krajowej nr 35”, na
zlecenie Gminy Miasta Watbrzycha, International Business Management Sp. z 0.0., Krakdéw, kwiecien 2016,
korekta sierpien 2017

31 poziomy swobody ruchu wedtug najpopularniejszej skali stosowanej w amerykanskim podreczniku Highway
Capacity Manual (HCM: poziom swobody mierzony jest procentem wykorzystania tzw. przepustowosci drogi,
przy czym 100% nie oznacza, ze ruch jest zablokowany, ale odbywa sie z zatorami.
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zjawisko nalezy przedsiewzig¢ $rodki zaradcze, zmierzajace do ograniczenia ruchu
samochodowego na tym ciggu drogowym (opis zasad w rozdz. 9.2.2.).

Rysunek 5. Wplyw budowy zachodniej obwodnicy Watbrzycha na zmiany
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Zrédto: Studium wykonalnosci DK35

4.4.2,

do parkowania,

parkingéw i

Elementy polityki parkingowej
Istotnym aspektem polityki transportowej miasta jest parkowanie. Dostepnos¢ miejsc
ewentualne taryfy opfat oraz
parkingowych sa czynnikami wptywajacymi na popyt w transporcie zbiorowym. Jesli
celem polityki transportowej jest promowanie transportu zbiorowego, to rozmieszczenie
polityka optat majg znaczenie dla podziatu
oraz transport zbiorowy. W szczegdlnosci dotyczy to koncentracji atrakcji przyciagajacych
podréznych do réznych typéw obiektéw handlowych, ustugowych, administracyjnych,
kulturalnych itp. Trzeba zauwazy¢, ze sg to obiekty, do ktorych przybywajg zaréwno
pracownicy (zwykle wczesniej z rana), jak i interesanci/ klienci (o réznych porach). Jesli
polityka miasta jest nastawiona na osoby nalezace do tej drugiej grupy, wéwczas polityka
parkingowa powinna by¢ nastawiona na wysokg rotacje.

rozmieszczenie koncentracji

Jesli

miejsc

ruchu na samochodowy

natomiast miejsca

parkingowe majg stuzy¢ pracownikom, wodwczas polityka parkingowa powinna by¢
nastawiona na zaspokojenie potrzeb tej grupy osob.

W przypadku pierwszej grupy stawki optat powinny by¢ wyzsze, a w przypadku drugiej -

nizsze lub zgota bez optat.
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Generalnie dazenie do zwiekszenia uzytkowania transportu zbiorowego sktania do
ograniczenia podazy w parkowaniu. Dotyczy to w szczegdlnosci miejsc koncentracji
aktywnosci mieszkancéw, w tym centrum miasta.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze wiasciwa polityka parkingowa moze mie¢ znaczacy wptyw
na ptynnos$¢ ruchu, a stosowane taryfy optat na dostepnos¢ wolnych miejsc. Praktyka
wskazuje na rozwigzania najkorzystniejsze jako takie, w ktérych polityka parkingowa
nastawiona jest na opfaty w takiej wysokosci, aby w okresach maksymalnego zapetnienia
byto wolnych co najmniej 20% stanowisk?32,

W przypadku gdy nastepuje wyczerpanie pojemnosci parkowania (zwfaszcza w centrum
miasta lub innych licznie odwiedzanych miejscach) pojawia sie ruch wzbudzony przez
kierowcow, poszukujgacych wolego miejsca do parkowania. Taki ruch moze stanowié
nawet 50% ruchu na ulicach, wywotujgc stan sztucznego zattoczenia.

4.4.3. Nowe elementy systemu transportu zbiorowego

Wspodiczesne systemy transportowe rozwijajag sie w oparciu o innowacyjne idee
kompleksowej obstugi transportowej mieszkancéw. Niektére z nich majg pewne cechy
transportu zbiorowego (np. ,autobus na zyczenie”, ,car pooling” — w polskim ttumaczeniu
mozna to okreslic jako ,dojazdy grupowe” polegajace na organizowaniu wspdlnych
dojazdéw do pracy lub nauki oséb mieszkajacych w poblizu), inne sa ustugami
o charakterze wsparcia systemu transportu (np. wypozyczalnie rowerdw i pojazdow UTO
oraz samochoddéw osobowych). Realizacja kazdej z tych form transportu miejskiego
wymaga badan popytu i opracowania modelu wspdtpracy z miastem. Jako forma
najbardziej nadajaca sie do roli wsparcia transportu publicznego w Watbrzychu wybrano
~autobus na zyczenie”.

~Autobus na zyczenie”

System ten polega na obstudze okreslonego obszaru miasta przez linie autobusowe,
dla ktorych trasa przejazdu moze by¢ odksztatcana, a pasazerowie mogg kontaktowac sie
z dyspozytorem i zamawiac czas i lokalizacje wsiadania/wysiadania.

System ten utatwia odbywanie podrézy osobom, ktére majg trudnosci w korzystaniu
ze standardowych autobuséw oraz - zaleznie od zakresu ustugi - moze $wiadczy¢ ustugi
wsparcia dla 0séb o szczegdlnych potrzebach mobilnosci (np. robienie zakupdéw, wizyty
u lekarza, dojazd z bagazem do stacji kolejowej itp.). Czesto pojazdy te sq
przystosowane dla wozkow inwalidzkich i sg wyposazone w niskopodtogowg rampq
wjazdowq. Taki pojazd odbiera i odwozi jak najblizej domu i wybranego miejsca
docelowego.

Najczesciej system jest oparty na schemacie typowego kursu autobusu, ktory moze byc¢
modyfikowany zaleznie od potrzeb zgtaszanych przez pasazeréw. Zwykle ma wyznaczone
wybrane podstawowe przystanki, ale moze zatrzymywac sie takze w innych miejscach,
oczywiscie w zgodzie z przepisami o ruchu drogowym.

32 Za: Donald Shoup , The High Cost of Free Parking” ,,Wysoki koszt darmowego parkowania”. Journal of
Planning Education and Research. (1997), vol. 17.
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Zwykle system oparty jest na autobusach nisko-pojemnych ze specjalnym
wyposazeniem. Traktowany jest najczesciej jako czes$c¢ systemu transportu publicznego,
a taryfa moze by¢ przyjeta w ramach ogdlnych ustug lub oddzielna.

W Polsce taki system funkcjonuje w Krakowie (, Tele-bus”)33 i w Szczecinie (,transport na
zadanie”)34,

Uruchomienie tego systemu wymaga nastepujgcego postepowania przygotowawczego:

1) Opracowanie zatozen, skonsultowanie ich ze $rodowiskiem biznesu przewozowego
i organizacjami zajmujgcymi sie transportem miejskim,

2) Przeprowadzenie konsultacji spotecznych dla wyboru zasiegu $wiadczenia ustug,

3) Przygotowanie zamodwienia publicznego na $wiadczenie ustugi.

33 https://www.mpk.krakow.pl/pl/tele-bus/jak-dziala-tele-bus/
34 https://www.zditm.szczecin.pl/pl/pasazer/rozklady-jazdy,transport-na-zadanie
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5. Sie¢ komunikacyjna dla ustug uzytecznosci
publicznej

5.1. Model ustug uzytecznosci publicznej w transporcie
zbiorowym Watbrzycha i gmin sgsiednich

Przez ustugi uzytecznosci publicznej w praktyce europejskiej rozumiane sg ustugi
w interesie ogdélnym (Services of General Interest). Obejmujg one te sektory, ktére bez
interwencji publicznej bytyby $wiadczone na warunkach niekorzystnych dla uzytkownikow
i otoczenia miejskiego co do jakosci, bezpieczenstwa, osiggalnosci cenowej, a takze co do
rownego traktowania czy dostepu na rynku lub w ogdle nie bytyby $wiadczone.

Obowigzek uzytecznosci publicznej stanowiony badz przez panstwo, badz w skali lokalnej
oznacza, ze realizowanie takich ustug przy wspierajacej roli wtadzy publicznej wptywa na
ich dostepnos¢, jakos¢, oraz umiarkowang cene. Co do zasady $wiadczenie takich ustug
moze otrzymywac dofinansowanie ze zrddet publicznych.

W odniesieniu do transportu publicznego $wiadczenie ustug przewozowych dla
mieszkancow ma na celu nie tylko dostarczenie ustugi niezbednej dla zaspokojenia
potrzeb mobilnosci mieszkancéw (np. dla oséb nie mogacych korzystac z innych srodkéw
transportu), ale takze dla uksztattowania takich zachowan zwigzanych z mobilnoscia,
ktérych zaspokojenie bedzie mozliwe z uwzglednieniem lokalnych i sektorowych
uwarunkowan technologicznych, ekonomicznych, finansowych, budzetowych oraz
$rodowiskowych.

Model ustug transportu zbiorowego, w tym transportu publicznego, realizuje nastepujace
zatozenia:

e zaspokajanie potrzeb mobilnosci mieszkancoéw jest zapewnione przez decyzje
podroznych, oparte na tych cechach systemu transportowego, ktore realizujq
ich oczekiwania,

e oferta transportu publicznego musi by¢ konkurencyjna czasowo i jakosciowo
wobec wykorzystania samochodu,

e system transportu oferuje takze inne mozliwosci zaspokajania tych potrzeb,
takie jak warunki dla ruchu pieszego i rowerowego,

e taryfa optat ksztattowana jest pod katem zapewnienia stosownej frekwencji
pasazerdw tak, aby przejazdy transportem publicznym byty atrakcyjne.

W tej ostatniej kwestii przyjete jest zatozenie, tak jak w wielu miastach polskich,
ze podstawg jest cena biletu jednorazowego, normalnego na poziomie ponizej ceny
1 litra benzyny 95 oktanowej (w Watbrzychu obecnie 3,20 zt, dla pordwnania we
Wroctawiu4,00 zt za 30 minut jazdy. Bilans kosztow i wptywdw ze sprzedazy ustug
w latach 2018 do 2020 (przed pandemia SARS-CoV-2 i w pierwszym roku po wybuchu
pandemii) przedstawia sie jak w ponizszej tabeli (szacunek na podstawie pomiardw liczby
pasazerOow w  pojazdach, ceny sprowadzone do poziomu roku 2020).
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Tabela 29. Zestawienie pracy przewozowej i przewozow pasazerskich w Walbrzychu w latach 2015 - 2020.

495 895 2 682 450 505 540 2 463 083 366 793 2 666 934 443 489 2 540 520 479 223 3 038 689 392 766 2691‘;5

- 40 363 45 108 54 836 81 399 40 217 29 990
- 29 132 76 411 30 279 77 287 20 841 147 277 26 004 98 107 28 480 46 078 13 644 34 163

283 473 1 160 640 286 971 1229 139 212 625 1 022 580 265 969 1026 714 297 856 1234 342 259 651 973 535

57 062 98 127 58 178 57 704 43 181 88 423 52 430 186 443 61 135 153 262 60 739 291 286

426 970 1 361 301 417 761 1432 035 307 871 1 353 552 377 695 1 346 951 415 168 1240 614 336 091 142866

369 175 1316 789 366 516 1 205 664 271 757 1152915 330 629 1139 342 376 865 1393 591 277 376 944 872

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych ZDKiUM Watbrzych
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Tabela 30. Bilans kosztéw i wptywow w komunikacji miejskiej oraz ocena rentownosci poszczegodlnych linii w latach 2015

- 2020.
Rok 2015 2016 2017
Wplywy Koszty Wsk. Wplywy Koszty Wsk. Wplywy Koszty Wsk.
zt/rok zt/rok rentownosci zt/rok zt/rok rentownosci zt/rok zt/rok rentownosci
Y 2055487 3099 342 0,67 1896 574 3159 627 0,60 2053 539 2 292 456 0,90
B (387498 2285977 0,61 1458378 2421 605 0,60 1525 403 1750 275 0,87
T 0 0 - 0 0 - 0 0 -
B 20187 3321220 0,63 1 987 604 3480 076 0,57 1943 797 2 596 507 0,75
[ a4 58 836 182 073 0,32 59 511 189 246 0,31 113 403 130 255 0,87
I 2384138 4 431 894 0,54 2 315 903 4536 296 0,51 2 445 454 3 440 688 0,71
[ 8 EEEECERTE 1771 703 0,50 946 437 1793 567 0,53 787 387 1328 904 0,59
[ o] 195 192 597 649 0,33 145 441 602 894 0,24 150 991 409 357 0,37
[ 10 | 75 558 356 636 0,21 44 432 363 612 0,12 68 086 269 883 0,25
B s 1467 061 0,39 441 237 1485 239 0,30 444 495 1109 432 0,40
[ 12 EEREEPIY 2 668 565 0,39 1102 667 2 611 003 0,42 1042 235 1924 195 0,54
[ 15 EGREY 1886 312 0,33 347 951 1933 441 0,18 632 973 1 465 235 0,43
[ 18 EEREJEEPL 2 307 341 0,44 928 361 2290 728 0,41 887 745 1 698 482 0,52
12 425 040 24 375 774 0,51 11 674 497 24 867 334 0,47 12 095 507 18 415 670 0,66
Rok 2018 2019 2020
Wplywy Koszty Wsk. Wplywy Koszty Wsk. Wplywy Koszty Wsk.
zt/rok zt/rok rentownosci zt/rok zt/rok rentownosci zt/rok zt/rok rentownosci
B 6200 2771 805 0,71 2339 791 2995 144 0,78 1575 148 2454 785 0,64
B 1453020 2129 889 0,68 1988 091 2316 321 0,86 1365 024 1979 810 0,69
34 733 252 269 0,14 62 677 342 728 0,18 23092 251 358 0,09
[ 2 Y 3112468 0,64 2071376 3433 268 0,60 1 558 259 3004 230 0,52
[ 4] 75 542 162 527 0,46 35 480 178 002 0,20 26 306 85 278 0,31
B o2 4109 396 0,62 2350 475 4457 076 0,53 1860 195 3704 268 0,50
B oo 1662 308 0,48 950 443 1861 597 0,51 749 622 1622819 0,46
[ 9 ER 514173 0,26 131 722 535 006 0,25 138 006 407 632 0,34
[ 10 EERVEET 327 685 0,44 118 012 382 094 0,31 224 290 379 616 0,59
527 073 1385722 0,38 626 407 1540 451 0,41 478 192 1321778 0,36
BT 032 2 360 596 0,44 955 273 2594 797 0,37 836 548 2100 568 0,40
[ 15 PP 1751 269 0,34 716 589 1 899 402 0,38 1031 180 1512 108 0,68
B o 2 066 429 0,42 1073 065 2 355 406 0,46 727 551 1733 600 0,42
12 157 287 22606536 0,54 13 419 401 24 891 292 0,54 10 593 414 20557850 0,52
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych ZDKiUM Watbrzych Oznaczenia: rentowne pow. 0,5

$rednia rentownos$c¢ od 0,5, do 0,3
niska rentownosc¢ ponizej 0,3

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.
111 | 161



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

Wykres 15. Zmiennos¢ wskaznika rentownosci w latach dla wszystkich linii
wraz z wartoscia srednia.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZDKiUM Watbrzych

Z analizy wynika, ze s$rednia rentownos$¢ dla catej sieci miesci sie w dos¢ niewielkim
przedziale od 47% w 2016 roku a 66% w roku 2020. Rozpieto$¢ rentownosci pomiedzy
poszczegollnymi liniami jest do$¢ znaczna, np. w 2019 roku wynosita od 18% do 78%,
a w nietypowym roku 2020 9% do 69%, przy czym najwyzszg — €O zrozumiate - osiggajq
linie biegnace przez centrum miasta (A, C, 2, 5, 8), zas$ najnizszg obstugujace tereny
peryferyjne lub lokalne, krétkie relacje, o relatywnie nizszej czestotliwosci kursowania
(1, 4, 9, 10). Najnizszg rentownos¢ wykazujg linie 1 oraz 9 - sg to dos¢ krétkie linie
i biegng poprzecznie do gtdwnego cigzenia ruchu w relacji pétnoc - potudnie.
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5.2. Tabor zeroemisyjny w transporcie publicznym
Watbrzycha

Wedtug definicji zawartej w Ustawie o elektromobilnosci, autobus zeroemisyjny to
pojazd, ktéry do napedu wykorzystuje energie elektryczng wytwarzang z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wytgcznie silnik, ktérego cykl pracy
nie prowadzi do emisji gazéw cieplarnianych. Z kolei jako paliwa alternatywne uznawane
sq paliwa lub energia elektryczna wykorzystywane do napedu silnikdw pojazdow
samochodowych stanowigce zamiennik dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub
otrzymywanych w procesach jej przetwérstwa.

Do paliw alternatywnych zalicza sie:
e energie elektryczna,
e wodor,
e biopaliwa ciekte,
e paliwa syntetyczne i parafinowe,
e sprezony gaz ziemny (CNG) w tym pochodzacy z biometanu,

e skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy z biometanu, lub gaz ptynny
(LPG).

Wprowadzanie do flot autobuséw - pojazddédw o napedzie alternatywnym (elektryczne
i gazowe) jest uznawane za jedne z bardziej znaczacych elementéw dziatan w celu
poprawy jakosci powietrza.

Wymogi wynikajace z ustawy o elektromobilnosci naktadajg na jednostki samorzadowe
obowigzek zwiekszenia udziatu autobusow zeroemisyjnych w miejskich taborach. Zgodnie
z art. 36 Ustawy o elektromobilnosci konieczne jest spetnienie nastepujgcych
procentowych udziatdow liczby pojazdow zeroemisyjnych we flocie przewoznikow:

e 10% do dnia 01.01.2023 r.,
e 20% do dnia 01.01.2025 r.,
e 30% do dnia 01.01.2028 r.

Z uwagi na ww. wymogi, w ramach analizy kosztéw i korzysci3®* wytypowano warianty
inwestycyjne  spetniajace przedstawione zatozenia. W  kolejnych rozdziatach
przedstawiono przeprowadzone analizy wariantow rozwoju floty obstugujacej linie
komunikacji miejskiej Watbrzycha w latach 2021-2035 przy wykorzystaniu réznych typow
pojazdéw. W analizach uwzgledniono nastepujace warianty, zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z ustawy o elektromobilnosci:

35 Aktualizacja analizy kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych, AUDYTEL
S.A. z Warszawy, na zlecenie Urzedu Miejskiego Watbrzycha, marzec 2021.
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e Wariant 0 (bazowy) - zakladajacy modernizacje taboru z wykorzystaniem
pojazdow napedzanych niskoemisyjnymi silnikami Diesla spetniajacych wymogi
normy EURO 6;

e Wariant 1 - zakup autobuséw elektrycznych w liczbie wymaganej przez ustawe
o elektromobilnosci;

e Wariant 2 - zakup autobuséw zasilanych wodorem w liczbie wymaganej przez
ustawe o elektromobilnosci;

e Wariant 3 - zakup autobusow zasilanych wodorem w liczbie 20 oraz wymiana 36
pojazdéw na zasilane CNG w 2023 na podstawie podpisanego kontraktu;

e Wariant 4 - zakup autobusow zasilanych CNG w liczbie 20 oraz wymiana
pozostatych 36 pojazdéw na zasilane CNG w 2023 na podstawie podpisanego
kontraktu.

Zaprezentowane warianty poddano analizie finansowo-ekonomicznej oraz spoteczno-
ekonomicznej. Wyniki analizy podano w rozdziatach 5.5. (zakres wykorzystania
pojazdow) i 9.2.4. (wybor linii do obstugi pojazdami zeroemisyjnymi).

5.3. Koncepcja sieci uzytecznosci publicznej

Sie¢ transportu publicznego Watbrzycha w sposéb poprawny realizuje potrzeby
mieszkancow, co wykazuja dane o popularnosci tej formy transportu wsréd
mieszkancow. Dane statystyczne dotyczace poziomu motoryzacji wykazujg, ze okoto
20% gospodarstw domowych nie dysponuje samochodem osobowych. Udziat transportu
zbiorowego

w przewozach w relacji do samochodu wynosi od poczatku 2010 r. okoto 34%. Celem
w dazeniu do zrédwnowazonego transportu, przyjetym w Planie Transportowym z 2012
roku, jest poziom 50%, ktdéry jeszcze nie zostat osiggniety.

Aby osiggnac¢ ten wskaznik niezbedne jest podjecie szerszego niz dotychczas pakietu
$rodkdéw z zakresu zarzgdzania rozwojem i funkcjonowaniem systemu transportu, w tym
w szczegolnosci:

e podniesienie sprawnosci transportu publicznego przez zwiekszenie predkosci
handlowej na sieci autobusowej,

e wprowadzenie polityki parkingowej w centralnej czesci miasta i w lokalnych
centrach osiedli preferujacej ruch pieszy i rowerowy,

e zwiekszenie udziatu ruchu rowerowego w podziale ruchu na srodki transportu
z obecnego poziomu okoto 2% do co najmniej 15% (kierunkowo 20%).

Koncepcja ta wymaga wprowadzenia nastepujacych instrumentdéw realizacji celu:

a) poszerzanie priorytetu dla autobuséw miejskich w sieci drogowej w ramach
rozwoju istniejgcego systemu ITS oraz dziatania organizacyjne dotyczace sieci linii
autobusowych,

b) wzmocnienie obstugi sieci autobusowej przez wyzszg czestotliwos¢ na gtéwnych
kierunkach potokéw pasazerskich,
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c) Swiadome ksztattowanie uktadu parkingowego w centrum miasta i centrach
dzielnicowych,

d) rozwdj systemu rowerowego, w tym sieci drég rowerowych, wypozyczalni sprzetu.

Na zataczonej planszy zbiorczej PT pokazano sie¢ tras autobusowych i planowanej nowej
trasy autobusowej, wykorzystujacej nowa zachodnia obwodnice w DK35 wraz
z lokalizacjg przystankow, lokalizacjg stacji i przystankéw kolejowych oraz powigzanych
z nimi weztéw przesiadkowych.

Sie¢ transportu publicznego =zostata powigzana z typami dominujacych form
zagospodarowania przestrzennego, wyrézniajac te obszary, dla ktorych wprowadzono
zréznicowane standardy ustug transportu publicznego.

W ramach planowego zamédwienia publicznego ustug transportu publicznego na lata 2022
- 2028 przewiduje sie zakres obstugi na sieci linii o tacznej dtugosci okoto 800 km,
na ktérej planuje sie wykonywanie pracy przewozowej 5 - 6,4 mln wozo-km (zaleznie
od wyboru scenariusza A lub B).

Wybor scenariusza zalezny bedzie od zmian w popycie, jakie mogg zajs¢ po okresie
pandemii.
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Rysunek 6. Plansza zbiorcza Planu Transportowego - sie¢ uzytecznosci publicznej Walbrzycha i jej powiazania z liniami

poza terenem miasta.
P SN |
Legenda
- © weay integraci

,:"\;;"

Linie kolejowe
© stacje i przystanki kolejowe
\ = Sjec linii autobusowych
\. e=s Kierunek i numery linii miejskich, przedtuzonych do gmin,
z ktérymi zostaty zawarte porozumienia miedzygminne.
===xx Planowane trasy autobusowe
- ——— Drogi gtdwne
——— Drogi pozostate
. — Granice administracyjne
[ Tereny zieleni
- Ustugi publiczne
- Tereny komercyjne i przemystowe
- Centrum
[0 Zzabudowa $rédmiejska
- Osiedla wielorodzinne

Zrédfo: Opracowanie wtasne
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5.4. Zakres i etapy rozwoju sieci uzytecznosci publicznej

Opisany model wymaga nastepujacych dziatan wdrozeniowych (utozone w ramach
etapow realizacji):

Ad. 5.2. a) - sprawnos$c¢ transportu zbiorowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ciggu
ulic Kolejowa — Armii Krajowej — Wroctawska (do ul. Gen. De Gaulle’a):

I.  wzmocnienie mechanizmoéw priorytetu dla autobuséw miejskich w ramach
systemu ITS przez potaczenie wzbudzania priorytetu z akomodacjg
sygnalizacji Swietlnej,

II. poszerzenie zasiegu pasow i $luz autobusowych, zaréowno w ukfadzie
wydzielenia pasa na odcinkach o przekroju 2x2 pasy ruchu, jak
i dodatkowych pasdw ruchu na skrzyzowaniach i priorytetu grupowego
w sytuacji braku takiej mozliwosci3®,
Ad. 5.2. b) - sprawnosc¢ sieci linii:
I. zwiekszenie czestotliwosci ruchu dzieki oszczednosci czasu jazdy autobusu,

I1. wprowadzanie linii przyspieszonych w potaczeniach z najwiekszymi osiedlami
w centrum miasta,3’

III. staty monitoring $wiadczonych wustug i biezace korekty uktadu linii
i rozktadéw jazdy, w tym koordynacja z siecig kolejowa,

Iv. uzupetnienie floty w miare zwiekszania sie liczby pasazeréw.
Ad 5.2. c¢) - uktad parkingowy:

I. wydzielenia stref priorytetu dla ruchu pieszego i rowerowego, wolnych
od ruchu samochodowego,

I1. sporzadzenie bilansu podazy i popytu w parkowaniu w centrum miasta
z rewizjq polityki taryfowej w kierunku poprawy rotacji i utrzymywania
rezerwy wolnych miejsc. Pozwoli to zapobiec wzbudzonemu ruchowi
w poszukiwaniu wolnych miejsc.

Ad. 5.2. d) - rozwdj systemu rowerowego:

I. systematyczna realizacja koncepcji sieci rowerowej do poziomu
zapewniajgcego wzrost udziatu tego ruchu w podziale zadan przewozowych,
z uwzglednieniem uksztattowania terenu w miescie,

II. zapewnienie ustug wsparcia dla ruchu rowerzystow (parkingi dla rowerow,
wypozyczalnie sprzetu, rower miejski, warsztaty i przechowalnie roweroéw).

36 Chodzi o otwieranie sygnalizacji dla kolejki pojazdéw, w ktdrej pojawia sie uprzywilejowany autobus
37 Chodzi o zageszczenie przystankow w rejonach skrajnych linii, brak przystankéw ,na trasie”, co pozwala
znaczaco skroci¢ czas przejazdu.
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5.5. Wykorzystanie pojazdoéw zeroemisyjnych
Racjonalno$¢ wyboru pojazdéw zeroemisyjnych dla transportu zbiorowego jest

uzalezniona od trzech czynnikéw:

e wielkosci efektu Srodowiskowego dzieki zastosowaniu poszczegolnych technologii
napedu autobuséw (cztery warianty),

e wynikobw  AKK  pod katem  efektywnosci  zastosowanych rozwigzan
technologicznych,

e dostepnych sSrodkdéw budzetu miasta oraz mozliwosci pozyskania wsparcia
zewnetrznego na inwestycje (pojazdy, stacje zasilania i tankowania).

W wyniku opracowanej AKK sfomutowano nastepujace podsumowanie i rekomendacje:
1) Wyniki AKK od strony emisji zanieczyszczen przedstawiajg sie nastepujaco:

Wprowadzenie do komunikacji miejskiej autobusow zeroemisyjnych lub niskoemisyjnych
skutkuje znacznym ograniczeniem emisji w miejscu ich powstawania. Na ponizszym
wykresie przedstawiono efekt oszczednosci emisji dla poszczegdlnych wariantow
w poréwnaniu do zastosowania wariantu bazowego (warianty jak w rozdziale 5.2.).

Wykres 16. Oszczednos¢ emisji dla poszczegdlnych wariantéw w latach

2021-2035.

30 000,00
E 25 000,00
‘w20 000,00
5
w 15000,00
0
2
5 10000,00
4
N
N 5000,00
0
(o]

- [ ]
Wariant 1 EV Wariant 2 Wodor Wariant 3 Wariant 4 CNG
(5 000,00) Woddér+CNG

Zrédio: Aktualizacja Analizy Kosztéw i Korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw
zeroemisyjnych dla Gminy Watbrzych

Zgodnie z uzyskanymi wynikami najkorzystniejszym wariantem pod wzgledem
$rodowiskowym jest wariant 3., w ktérym zaktada sie wymiane 20 pojazdédw na pojazdy
wodorowe, a takze zastosowanie taboru zasilanego CNG od 2023 r. W tym przypadku
emisja zostanie ograniczona o 26 065,57 ton. Mniej korzystnym wariantem jest wariant
2, ktéry dotyczy wymiany taboru na autobusy wodorowe zgodnie z wymogami ustawy
o elektromobilnosci - emisja zostanie ograniczona o 16 106,13 ton. Najmniej korzystnym
wariantem jest inwestycja w pojazdy elektryczne zgodnie z harmonogramem
przewidzianym w ustawie o elektromobilnosci. Wynika to z faktu, ze autobusy
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elektryczne zasilane sa energig elektryczng, ktéra jest produkowana w instalacjach
emitujacych CO2, SOz, NOx, i pyty. Jednak dla Gminy Watbrzych pojazdy zasilane energig
elektryczng sg pojazdami zeroemisyjnymi, poniewaz zanieczyszczenia s generowane
w miejscach wytwarzania energii elektrycznej.

Spadek emisji zanieczyszczen do srodowiska osiggniety w wyniku realizacji wszystkich
wariantéw wyrazony w ekwiwalencie pienieznym wynosi maksymalnie do 37 min PLN dla
W3, co jednak nie umozliwia kompensacji najwyzszych kosztdw poniesionych na jego
realizacje w catym okresie analizy.

1) Wyniki AKK od strony relacji kosztow i korzysci przedstawiajg sie nastepujaco:

Najbardziej korzystny pod katem ekonomicznym sposrod wariantéw dotyczacych
pojazdow zero- i niskoemisyjnego jest wariant wymiany taboru z zastosowaniem CNG
(W4), zas$ najmniej korzystny ekonomicznie jest wariant zaktadajacy przyjecie do
realizacji i zakup autobuséw wodorowych, a takze zasilanych CNG (W3).

2) Wyniki AKK pod katem efektywnosci ekonomicznej przedstawiajg sie nastepujaco:

Na dzieh sporzadzania analizy nie wykazano optacalnosci zastosowania autobuséw zero-
i niskoemisyjnych. Osiggniecie wysokich wskaznikéw optacalnosci dla tego typu taboru
mozliwe jest jedynie w przypadku pozyskania wysokiego dofinansowania ze S$rodkoéw
zewnetrznych. Tylko w takim przypadku zasadnym bedzie podjecie realizacji obowigzkdw
wynikajacych z Ustawy o elektromobilnosci.

3) Wyniki AKK pod katem wytypowania linii autobusowych w Watbrzychu do obstugi
pojazdami zeroemisyjnymi sg nastepujace:

Wytypowane linie komunikacji, na ktorych autobusy zeroemisyjne (elektryczne Ilub
wodorowe) beda wykazywac sie najwiekszg efektywnoscig to linie: A, C, 2, 9, 12 i 18.

4) Wyniki AKK pod wzgledem lokalizacji stacji tadowania:

e Dla autobuséw elektrycznych: W przypadku autobusow elektrycznych, w celu
zapewnienia ciggtosci $wiadczenia ustug przewozowych na obstugiwanych przez
nie trasach niezbedne beda inwestycje w stacje ftadowania. Rekomendacje
przyjete w AKK zakfadajq zakup, montaz i przytaczenie do sieci dystrybucyjnej
stacji wolnego tadowania typu plug-in na wyznaczonym terenie przy ul. Ludowej
oraz 5 stacji szybkiego tadowania pantografowego na petli linii obstugiwanej przez
elektrobusy. Dodatkowo niezbedne bedzie przystosowanie warsztatu do obstugi
autobusow elektrycznych. Na podstawie harmonogramu wymiany floty na
autobusy elektryczne, zaproponowano harmonogram zakupu wymaganych ilosci
stacji tadowania plug-in oraz stacji tadowania pantografowego. Zgodnie z nim
przewidziano, ze do 2027 roku niezbedny bedzie zakup 17 stacji wolnego
tadowania typu plug-in oraz 5 stacji szybkiego tadowania pantografowego.

e Dla autobusdéw zasilanych CNG planuje sie wykorzystanie istniejgcej stacji
tankowania CNG nalezacej do PGNIiG S.A. zlokalizowanej na wydzielonym terenie
przy ul. Ludowej. Obecnie stacja wyposazona jest w jeden kompresor firmy
Compair o wydajnosci 300 Nm3/h. Docelowo stacja bytaby wyposazona w jeszcze
jeden kompresor firmy Galileo o wydajnosci 900 Nm3/h, dzieki czemu taczna
wydajnos¢ stacji wynositaby 1200 Nm3/h (wspomniana sprezarka zostata
aktualnie wypozyczona i jest wykorzystywana w innej lokalizacji). Ponadto, stacja
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posiada magazyn gazu o pojemnosci 1800 m3. Na stacji znajduje sie jeden
dystrybutor oraz dwa stanowiska do tankowania pojazdéw. W przypadku wymiany
catej floty autobusowej na pojazdy zasilane CNG, przewidziano rozbudowe
wspomnianej stacji tankowania CNG poprzez zwiekszenie ilosci dystrybutorow
i stanowisk w celu obstuzenia wiekszej liczby pojazdéw (przewidziano zakup
trzech dodatkowych dystrybutoréw).

e Dla autobuséw zasilanych wodorem: W celu zapewnienia ciggtosci swiadczenia
ustug przewozowych obstugiwanych przez autobusy zasilane wodorem witasciwy
operator planuje inwestycje dotyczaca wybudowania stacji tankowania
wodoru na wyodrebnionym terenie.
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6. Preferencje dotyczace wyboru srodkow
transportu w ruchu miejskim

Wybor srodka transportu dokonywany kazdorazowo przez osobe podrdzujacq w obszarze
miasta podyktowany jest nastepujacymi czynnikami:

a) dostepnoscig samochodu lub roweru w gospodarstwie domowym,

b) sprawnoscig ruchowg (lub jej ograniczeniami) i zdolnoscig do ruchu pieszego
lub rowerowego,

c) oddaleniem miejsca poczatkowego i celu podréozy, mierzonym gtéwnie
czasem podroézy,

d) dostepnoscia bezposrednich potaczen realizowanych przez transport
zbiorowy miedzy miejscem poczatkowym, a celem (konieczno$¢ przesiadek),

e) liczbg niezbednych zmian $rodka lokomocji zaréwno w uktadzie pojazd
prywatny - transport zbiorowy, jak i miedzy liniami transportu zbiorowego
(przesiadki),

f) rozmieszczeniem przystankéw, w tym czas dojscia i odlegto$¢ miedzy nimi,
a takze lokalizacjg, gestoscia na sieci, jak i lokalizacja w stosunku do
gtownych celow podrozy,

g) mozliwoscig zaparkowania wtasnego pojazdu w miejscu docelowym.

Preferencje w zakresie przemieszczania sie sg ksztattowane nie tylko na podstawie
dtugookresowych doswiadczen kazdego podrézujacego, ale takze incydentalnie -
na podstawie informacji o stanie zattoczenia, zmianach kursowania autobusoéw itp.
Wiekszo$¢ nawykow jest utrwalona na skutek dziatania tych czynnikéw. Prowadzone sq
(takze w Watbrzychu) badania zachowan, ktorych celem jest wyznaczenie wskaznikéw
i okreslenie struktury podrozy pod katem wspomnianych czynnikow.

Ostatnie reprezentatywne badanie w Waibrzychu zostato przeprowadzone w roku 2015
na potrzeby Studium wykonalnosci zachodniej obwodnicy w ciaggu DK 35. Na podstawie
tych badan skalibrowany zostat model podziatu ruchu (bez uwzglednienia ruchu pieszego
i rowerowego) miedzy transportem zbiorowym a indywidualnym. Uzyskano funkcje
wyktadniczg o nastepujacej postaci:
C*IE/

Uy =a*xe Tz
gdzie: um - udziat podrdzy realizowanych transportem indywidualnym,
Itz - stosunek czasu podrézy transportem indywidualnym i zbiorowym,
a, ¢ — parametry modelu, przy czym parametr c skalibrowano jako ujemny.
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Wynika z tego, ze udziat podrézy transportem indywidualnym zalezy od ujemnej wartosci
ilorazu czaséw jazdy dwoma s$rodkami lokomocji. Wykres ,opada” ku warto$ciom
ujemnym, czyli wraz ze spadkiem wartosci ilorazu udziat ruchu samochodowego maleje.
Ekspotencjalna formuta wptywa na to, ze udziat ruchu samochodowego maleje szybciej
w zakresie wiekszych wartosci stosunku czaséw. Przewaga transportu zbiorowego
w podziale zadan przewozowych ujawni sie wtedy, kiedy relatywnie skrdocg sie czasy
podrézy, czyli zmniejszy sie mianownik w wyktadniku potegi naturalnej.

Opisany stan ma zastosowanie do mechanizmu podziatu ruchu miedzy $rodki transportu
w Watbrzychu. Wynika to z faktu, ze sposrdd kilku czynnikéw wymienionych powyzej -
z pominieciem tych, ktore oznaczajg dostep do samochodu lub jego brak (a, b i g)
wiekszos¢ wigze sie bezposrednio z czasem podrézy ,od drzwi do drzwi”. Nie dziwi wiec
wysoki wspotczynnik R? w kalibracji parametréw przytoczonej formuty (rzedu 0,8).

W czasie podrdézy nalezy wyrdzni¢ sktadowe, ktdre zalezg od zastosowanych strategii
ujetych w polityce transportowej oraz od przyjetych kryteriow zarzadzania operacjami
w transporcie, mianowicie:

e w odniesieniu do samochodu osobowego:
o dojscie i czas uruchomienia pojazdu oraz dojscie do celu podrozy,
o organizacja i sterowanie ruchem na trasie podrozy,
e w odniesieniu do transportu zbiorowego:
o dojscie i czas oczekiwania na poczatku podrézy oraz dojscie do celu,
o czas ewentualnych przesiadek.

Nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze wybodr wariantu podrozy zalezy od indywidualnych
preferencji podrézujacego:

e w odniesieniu do samochodu osobowego (racjonalnosé¢ tego wyboru jest silnie
uwarunkowana lokalnymi rozwigzaniami w organizacji ruchu):

o kierowcy wybierajg rozne trasy przejazdu, zaleznie od preferencji, np. jazda
po najkrotszej drodze, czesto w zattoczeniu,

o jazda alternatywna trasg dla unikniecia zatrzyman (np. na sygnalizacjach
$wietlnych),

e w odniesieniu do transportu zbiorowego (racjonalnos$¢ tego wyboru przemawia
za wyborem drugiej wersji, lecz przyzwyczajenia sktaniajg do wersji pierwszej,
gtéwnie z powodu wygody):

o preferencja wyboru jazdy bez przesiadki, nawet, jesli wigze sie to
z dtuzszym tgcznym czasem podrdzy,

o jazda z przesiadkami liniami o wyzszej czestotliwosci kursowania.

Najwazniejsze instrumenty wplywania na podziat ruchu miedzy $rodki transportu
(zarzadzania popytem) leza po stronie zarzadzania ruchem samochodowym i pojazdéw
transportu zbiorowego (zwitaszcza publicznego). Kluczowym instrumentem w tej
dziedzinie jest zainstalowany w miescie ITS (Inteligentny System Transportowy).
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W odniesieniu do ruchu samochodowego w Watbrzychu stosuje sie techniki oparte na
obszarowym sterowaniu ruchem samochodowym. Uwzglednia sie przy tym priorytet
lokalny w formie $luz na poszczegdlnych skrzyzowaniach dla nadjezdzajacych autobuséw
transportu publicznego.

W odniesieniu do sieci transportu publicznego stosowana jest taktyka wielu linii, co
skutkuje mniejszg czestotliwoscig kursowania autobusow.

To zjawisko, znane z innych miast (nie tylko polskich) wymaga od zarzadcy wywazenia
sprzecznych kierunkéw w technice sterowania ruchem: z bedacego w dyspozycji taboru
mozna uzyska¢ konkretng prace przewozowg (pojedynczy autobus wykonaé¢ moze
w realnych warunkach ruchu miejskiego okoto 80 000 km w ciggu roku). Przy okoto 60
pojazdach w ruchu mozna uzyska¢ 4,8 min wozo-kilometrow pracy przewozowej.
Oznacza to, ze roztozenie tych pojazdéw na sie¢ wedtug zasady wielu linii zmusza do
zmniejszenia czestotliwosci ruchu, czyli wydtuzenia czasu podrézy pasazerdw, ktorzy nie
preferujgq przesiadek.
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7. Standaryzacja oraz zasady organizacji i
dziatania rynku przewozow

7.1. Oczekiwane standardy obstugi w transporcie
publicznym

Standardy obstugi stanowig zobowigzanie do zapewnienia ustug transportu publicznego
zamawianych przez miasto. Podane nizej wartosci wskaznikdw oznaczajg wartosc
minimalng/maksymalng (zaleznie od rodzaju wskaznika) w przecietnych warunkach
eksploatacji w okresach szczytowych natezen ruchu pasazerow.

Tabela 31. Standardy dotyczace pojazdéw transportu publicznego.

Pozadany
standard ustug
dla 2035 r.

Stan w 2020 r.

Wskaznik

Udziat taboru niskopodtogowego /niskowejsciowego [%]

Udziat taboru z klimatyzacjaq [%] 0%

pojazd 12 m: 35%,
Minimalny udziat miejsc siedzacych w pojazdach [%] pojazd 18 m: 29%, 40%
pojazd 8,9 m: 41%

Udziat pojazdow z fonicznym zapowiadaniem przystankow

(o) 0,
[%] 100% 100%

Udziat pojazdow z wizualnym zapowiadaniem 100%
przystankow [%] °

Kolorystyka i wzornictwo pojazdow, znak identyfikacyjny tak

Pozycjonowanie GPS tak

Zapetnienie powierzchni miejsc do stania w godzinach szczytu
(pasazerow/m?);
Srednio: 3

Nieprzekraczane w 85% przypadkow:

Nieprzekraczane w 95% przypadkow:

Pojazdy, ktére nie beda wykazywaty w czasie obserwacji odchylenia od
rozkltadu jazdy wiekszego niz 3 min w przypadku opdznienia i 1 minute - w Co najmniej 80%
przypadku przyspieszenia

Zrédto: Opracowanie wtasne

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.
124 | 161

AUDYTE L@



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

Wyrdéznione na Rysunku 6 oraz w tabeli ponizej zasady organizowania ruchu autobuséw
w ogdlnie zdefiniowanych obszarach funkcjonalnych miasta nalezy traktowac
jako wytyczng dla opracowywania rozktadéw jazdy w przecietnym dniu roboczym.
Dopuszczalne sg odstepstwa od tych zasad w granicach +/- 20%.

Tabela 32. Minimalne czestotliwosci kursowania transportu publicznego
w obszarach funkcjonalnych miasta i przedziatéw czasu.

Przedziat czasu
Obszar obstugi

5:00+6:00 6:00+8:00 8:00+14:30 14:30+19:00 19:30+22:00 22:00+24:00

Zabudowa
srédmiejska 20 . . 2 = 20

Osiedla

. " 10 5 5 5 5 20
wielorodzinne
Tereny
komercyjne i 10 10 10 10 10 20
przemystowe
Zabudowa
mieszana i 30 30 60 30 60 60

ekstensywna

Zrédto: Opracowanie wtasne

7.2. Dostepnosc i osigqgalnosc¢ infrastruktury
przystankowej dla podroznych

Dostepnos¢ przystankow oznacza fizyczng mozliwos¢ dotarcia do przystanku w sposob
bezpieczny i wygodny. Ocenia sie jg poprzez jakos$¢ bezposredniego potaczenia dla ruchu
pieszego miedzy =zabudowg a przystankiem, czytelnos¢ oznakowania, warunki
bezpieczenstwa w dojsciu i oczekiwaniu na pojazd. Standardem powinno by¢ oswietlenie
rejonu przystanku oraz wyposazenie w wiate wraz z niezbedng informacija.

Przez osiggalnos$¢ rozumiany jest czas niezbedny dla dotarcia do przystanku. IloSciowym
wskaznikiem osiggalnosci jest maksymalna odlegto$¢ i czas na pokonanie przez
mieszkanca drogi do przystanku, liczac wzdtuz realnej drogi dojscia. Moze temu tez
stuzy¢ ustalenie nizszej predkosci pieszego, przyjmujac, ze odlegtos¢ do przystanku nie
powinna przekroczy¢ pewnej maksymalnej wartosci (okreslanej jako osiggalnosc).

Dla Watbrzycha przyjeto ten czas na poziomie 10 minut, co przy predkosci pieszego
wynoszacej okoto 4 km/godz. oznacza maksymalng odlegtos¢ 500 m. Wynika z tego, ze
odlegtos¢ miedzy przystankami w terenie zabudowanym nie powinna przekracza¢ 1 km.

Te skrajne sytuacje nalezy jednak skonfrontowa¢ z oczekiwaniem utatwienia w dostepie
do transportu zbiorowego (zwtaszcza publicznego) dla wykreowania zachet do wyboru tej
formy transportu. Dlatego na terenach o wysokiej gestosci zainwestowania miejskiego,
odlegtosci dojscia do przystankdédw nalezy zmniejszy¢, jezeli moze to wptynaé na
zwiekszenie popytu na przewozy transportem zbiorowym.
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Praktycy zalecajg wartosci jak w ponizszej tabeli.

Tabela 33. Standardy zwiazane z dostepnoscia do systemu transportu
zbiorowego.

Odlegtos¢ dojscia do
przystanku [m]

Srednia Maksymalna ®

300

500
Zabudowa srodmiejska 400 600

Osiedla wielorodzinne 400 600

Tereny k_omercyjne, ) 500 700
przemystowe i ustugi publiczne

Zabudowa mieszana i
ekstensywna e 2

Zrédlo: opracowanie wtasne (x) Warto$¢ maksymalnej odlegtosci oznacza, ze taka lub krétsza
powinna by¢ spetniona dla 80% podrdzy.)

7.3. Integracja systemu

Celem uzyskanie wysokiego stopnia zintegrowania systemu (skutkujacego podniesieniem
spdjnosci, niezawodnosci i efektywnosci transportu, a w konsekwencji zwiekszeniem
atrakcyjnosci dla uzytkownikéow) przewiduje sie zrealizowanie wielu dziatan,
pogrupowanych wg rodzajow integracji:

e integracja miedzygateziowa utatwiajaca przesiadki pomiedzy réznymi Srodkami
lokomocji, w tym poprzez budowe parkingédw przesiadkowych dla samochodoéw
oraz rowerdw oraz systemoéw informacyjnych dla uzytkownikow.

e integracja przestrzenna, w szczegdlnosci:

o spojnos¢, czytelnos¢ i zwartos¢ uksztattowania pasazerskich weztdéw
przesiadkowych (z dagzeniem do zapewnienia przesiadki z tego samego
peronu),

e integracja funkcjonalna, w szczegdlnosci:
o dazenie do skoordynowania rozktadéw jazdy z rozktadem jazdy kolei,
w miare mozliwosci niezaleznie od podziatu zadan miedzy réznymi
organizatorami,
o koordynacja rozktadow jazdy krzyzujacych sie lub czesciowo pokrywajacych
sie kurséw, =zapewniajace minimalizowanie oczekiwania na wezle
przesiadkowym,

e integracja taryfowa, w szczegdlnosci:

o oOptata za parking przesiadkowy (bedacy elementem systemu Park & Ride)
w cenie biletu za przejazd autobusem,
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o docelowo - dazenie do wprowadzenia jednego biletu na catg podréz
w obszarze oddziatywania miasta bez wzgledu na liczbe przesiadek i rodzaje
organizatordw i operatorow,

e integracja technologiczna, w szczegdlnosci:
o urzadzenia do przewozu rowerdw w autobusach na wybranych liniach,

o kompatybilno$¢ systemoéw informatycznych (interfejsow) w urzadzeniach
sterowania ruchem, w systemach fgcznosci oraz w portalach informacji
dla podréznych (aktualizacja na biezgco),

e integracja instytucjonalna, w szczegdlnosci:

o uwzglednienie specyfiki interdyscyplinarnego charakteru planowania
i zarzadzania systemem transportu w miescie i okolicznych gminach,

o koordynowanie proceséw planowania, projektowania, budowy, modernizacji,
wprowadzania do  uzytku, eksploatacji i utrzymania  systemu
transportowego,

o zapewnienie jednolitosci wymagan w sporzadzanych specyfikacjach
warunkéw  zamowienia  publicznego, gwarantujacej kompatybilnosc
tworzonych systemow zarzadzania i informacii,

e integracja z otoczeniem, w szczegdlnosci:

o dazenie - poprzez ustalenia w planach miejscowych oraz dziatalnosé
deweloperskg do uzyskania wysokiej intensywnosci zagospodarowania
i uzytkowania w rejonach stacji i przystankow kolejowych oraz tras
autobusowych,

o lokalizowanie wielkoobszarowych obiektéw handlowych w powigzaniu
z dogodng obstugg transportem zbiorowym,

o preferowanie transportu z napedem zero - i niskoemisyjnym Ilub
hybrydowym w obszarach o wysokiej wrazliwosci srodowiskowej (centrum
miasta oraz tereny zielone),

o obiekty budowlane i inzynierskie (np. wezet, most, dworzec) dobrze
wkomponowane w  krajobraz  zurbanizowany, z uwzglednieniem
uwarunkowan krajobrazu kulturowego.
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7.4. Zatozenia do systemu monitorowania wielkosci
przewozow i modelowania ruchu transportu
zbiorowego

Monitorowanie rezultatow wdrazania dokumentu programowego jakim jest Plan
Transportowy jest waznym i wymagajacym sposobem wdrazania polityki rozwoju
i zarzadzania miastem. Metody przeprowadzania diagnoz i analiz podzielono na:
analityczne (na podstawie baz danych) i terenowe (wywiady spoteczne, pomiary ruchu,
inwentaryzacje). Monitoring musi by¢ prowadzony systematycznie wg uprzednio
przyjetego zakresu oraz metodyki, co zapewni uzyskanie mozliwych do pordéwnania
wynikéw. W konsekwencji umozliwi to wyciagniecie poprawnych wnioskéw. Przewiduje
sie nastepujace wskazniki jakosci oceny funkcjonowania miejskiego transportu
zbiorowego

(w nawiasie podano metody gromadzenia danych i prowadzenia badan):

1. Ocena jakosciowa poziomu $wiadczenia ustug transportu zbiorowego przez
mieszkancow (badania opinii spotecznej),

2. Udziat oséb mieszkajgcych w odlegtosci od najblizszego przystanku nie
przekraczajacej 500 m (metoda analityczna),

3. Udziat transportu zbiorowego i zmotoryzowanego w realizacji podrézy miejskich
i aglomeracyjnych (badania mobilnosci w zakresie podziatu modalnego ruchu),

4. Liczba i pojemnos¢ parkingdw przesiadkowych Park&Ride, Kiss&Ride oraz Bike&Ride
(inwentaryzacja),

5. Liczba dworcow oraz weztéw przesiadkowych, w tym stopien ich zintegrowania
(inwentaryzacja z opisem wskaznikéw funkcjonalnych),

6. Udziat przystankow wyposazonych w wiaty, w tym oswietlonych (inwentaryzacja),

7. Udziat przystankéw z informacjq dynamiczng, w tym o przewidywanym czasie
oczekiwania na pojazd (inwentaryzacja),

8. Gestosc tras transportu zbiorowego w strefie obstugi (metoda analityczna),
9. Gestos¢ przystankéw (metoda analityczna),

10. Sredni czas podrdzy i jego kwantyle w funkcji dtugosci podrézy (metoda analityczna
na podstawie badan mobilnosci),

11. Srednia i rozktad liczby przesiadek (metoda analityczna na podstawie badan
mobilnosci),

12. Czas tracony na przesiadki (metoda analityczna na podstawie badan mobilnosci),

13. Okres czasu w dobie, w ktorym funkcjonuje transport zbiorowy (dane z rozktadow
jazdy i obiegdw pojazdow),

14. Modularnos¢ (rytmicznosé) rozktadu jazdy, umozliwiajaca tatwe jego zapamietanie
(dane z rozktadow jazdy i obiegdéw pojazdow),
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15. Udziat kurséw punktualnych i kurséw straconych w zakresie przyjetej tolerancji
(dane z rozktaddéw jazdy i obiegéw pojazdow),

16. Stopien napefnienia pojazdu, w tym powierzchni miejsc do stania (pomiary
i badania mobilnosci),

17. Dostepnos$¢ biletu w automatach (w tym w pojazdach) oraz poprzez Internet
i telefon komdrkowy (analizy na podstawie inwentaryzacji),

18. Dostepnos¢ informacji o rozktadach jazdy w Internecie, w telefonie komdrkowym
(analizy na podstawie inwentaryzacji),

19. Dostepnos¢ planeréw podrozy, w tym o skoordynowanych przesiadkach (analizy na
podstawie inwentaryzacji),

20. Czystos¢ pojazdéw i przystankdéw (analizy na podstawie inwentaryzacji),
21. Czas oczekiwania na udzielenie informacji podréznemu (pomiary testowe),
22. Czas na zakup biletu (badanie),

23. Srednia cena biletu za pojedynczy przejazd oraz biletu miesiecznego w obrebie
miasta i gmin sasiednich (analizy na podstawie badania mobilnosci),

24, Zagrozenie bezpieczenstwa komunikacyjnego i osobistego pasazeréw (badania
spofeczne i analizy na podstawie baz danych o bezpieczenstwie):

a. liczba kradziezy kieszonkowych - liczba poszkodowanych pasazeréw,

b. liczba napaddéw chuliganskich na pasazeréw,

c. liczba napadow rabunkowych na pasazeréw,

d. liczba rannych pasazerdw transportu zbiorowego w wypadkach i napadach,
e. liczba zabitych pasazerdw transportu zbiorowego w wypadkach i napadach,

25. Sposéb odnoszenia sie personelu do pasazeréw, w tym liczba skarg pasazerow
zgtoszonych w ciggu roku (badania spoteczne),

26. Udziat pojazddéw niskopodtogowych/nisko-wejsciowych w ogdélnym stanie liczbowym
taboru (inwentaryzacja),

27. Stopien zuzycia pojazddw (inwentaryzacja),

28. Udziat liczby i pracy przewozowej autobusow, ktérych silniki spetniajg wymogi
normy emisji spalin, co najmniej na poziomie normy EURO5 i EURO6
(inwentaryzacja),

29. Udziat trakcji zero- i niskoemisyjnych w catoéci pracy przewozowej miejskiego
transportu zbiorowego (dane eksploatacyjne operatoréw),

30. Udziat pojazdéw klimatyzowanych (inwentaryzacja),
31. Poziom hatasu wewnatrz pojazdu (pomiary),
32. Stopien wyposazenie pojazdéw w urzadzenia audiowizualne (inwentaryzacja),

33. Stopien wyposazenie pojazdéow w urzadzenia do fonicznego i wizualnego
zapowiadania przystankow (inwentaryzacja),

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.
129 | 161

AUDYTE L@



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

34. Dostepno$¢ Internetu na dworcach i przystankach oraz w pojazdach
(inwentaryzacja).

Ocena parametryczna powinna by¢ dokonywana co najmniej dwa razy na kadencje
samorzadu (w pierwszym i ostatnim roku kadencji). Wyznaczenie uzyskiwanych wartosci
powyzszych wskaznikéw w kolejnych latach umozliwi $ledzenie i ocene zmian jakosci
obstugi transportem zbiorowym, a przede wszystkim - oczekiwane postepy w poprawie
tej jakosci oraz spetnianie zatozonych standarddw obstugi.

W ramach monitoringu bedzie prowadzona dziatalno$¢ nadzorcza nad kontraktami
Z operatorem.

Wsrod wymienionych dziatan o charakterze badan i inwentaryzacji kwestie badan
mobilnosci i badan spotecznych nie sg uregulowane w ogdlnych przepisach panstwowych.
Dlatego przyjmuje sie dla tych dziatan nastepujace zasady ich realizacji w kolejnosci od
ogolnych (co 10 lat) do szczegdétowych (dorocznie):

e Badania kompleksowe przeprowadzane co okoto 10 lat, oparte na zasadach KBR;
jednostka koordynujacg bedzie jednostka miejska, odpowiedzialna za planowanie
strategiczne w obszarze transportu. Wynikiem KBR powinno by¢ zgromadzenie
szczegotowych informacji o wielkosci popytu i warunkach ruchu, co umozliwia
opracowanie danych niezbednych dla:

o stworzenia szczegdtowej tablicy popytu z podziatem na podobszary miasta
i okolicznych gmin uwzgledniajacej podziat podrézy wedtug: Srodkéw
transportu, motywacji oraz struktury demograficznej i spotecznej,

o do modelowania podrdézy i ruchu, w tym cech sieci transportowej i danych do
kalibracji modeli podrdézy i ruchu, skalibrowanych na podstawie posiadanych
danych,

o zmiennych objasniajacych te modele, zakonczonych szczegdétowym
odwzorowaniem ruchu w sieci i w przestrzeni,

o prognoz podrdézy i ruchu, transponujacych wyniki badan na przysziosc
z zatozeniem zmian demograficznych, spotecznych, ekonomicznych, wraz
z odwzorowaniem przysztych sieci transportowych; ich wyniki umozliwiajg
badanie skutkéw funkcjonalnych i ekonomicznych planowanych rozwigzan
i harmonogramow,

o przygotowanie materiatdow do prowadzenia biezacych prac przy wydawaniu
wytycznych dotyczacych ruchu dla poszczegdlinych zadan inwestycyjnych
w dziedzinie: drogownictwa, transportu zbiorowego, zagadnien zwigzanych
z parkowaniem, lokalizacji wiekszych przedsiewzie¢, mogacych generowac
znaczace potoki ruchu.

e Badania opinii spotecznej przeprowadzane co okoto 10 lat, dotyczace ocen
Swiadczonych ustug transportu zbiorowego oraz preferencji w rozwoju systemu
transportowego miasta i okolicy.

e Badania i oceny przejsciowe, (co dwa do czterech lat); badanie mobilnosci na
relatywnie matej probie, nastawione na zmiany ruchliwosci z wyrdznieniem grup
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motywacji i podziat podrozy na srodki podrézowania. Wynikiem tych prac powinny
by¢ korekty do zatozen modeli, ktére bytyby opracowane w ramach KBR.

e Analizy doroczne, oparte na modelowaniu podrdézy i ruchu w aktualizowanych na
biezaco modelach sieci oraz ekstrapolacji wynikéw badan przejsciowych
i kompleksowych. Stuza one monitorowaniu zjawisk ruchowych i sieciowych oraz
aktualizacji wytycznych, o ktéorych mowa wczesniej, przy czym nie jest celem tych
analiz kazdorazowe weryfikowanie prowadzonej polityki.

Zmiany wskaznikdw ruchowych w skali roku zapewne nie bedg istotne ilosciowo, ale
doroczna obserwacja bedzie wazna dla oceny trendow wieloletnich. W ocenach rocznych
jest takze istotne, aby (nawet niewielkie) zmiany zachowan odnosi¢ do istotnych dziatan
w systemie transportu, jakie w danym roku zaszty. Na przyktad uruchomienie nowej linii
autobusowej moze skutkowaé¢ w skali miasta zmiang na poziomie czesci procenta,
natomiast w rejonie nowej linii zmiana taka bedzie juz wyraznie zauwazalna. Nalezy
doda¢, ze takie obserwacje bedg wymagane dla monitorowania rezultatéw realizowanych
obecnie projektéw z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej.

Wskazniki zmian w podrézach i ruchu powinny by¢ wykorzystane nie tylko do oceny
realizacji polityki transportowej (w rozumieniu uchwalonego dokumentu). Zestaw
wskaznikdédw powinien by¢ wykorzystywany konsekwentnie w nastepujacych procedurach
(w kolejnosci od ogdlnych do szczegbétowych):

e oOpracowanie i aktualizacje studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego; w skali tego opracowania nalezy prowadzi¢
studia ew. nowych $rodkow transportu publicznego, nowe trasowania lub
rezygnacja
z utrzymywanych korytarzy transportowych oraz lokalizacje nowych duzych
koncentracji zagospodarowania,

e oOpracowywanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w tym
rozstrzygniecia rozwigzan transportowych nowych form zagospodarowania,
zwiaszcza o wysokiej intensywnosci uzytkowania,

e studia rozwigzan w skali miasta i jego czesci w odniesieniu do najwazniejszych
elementéw systemu transportowego; efektem tych studiéw moga by¢ wytyczne
do plandw lub wytyczne i zatozenia dla planowania nowych rozwigzan,

e studia wykonalnosci wazniejszych przedsiewzie¢ rozwojowych,

e zatozenia ruchowe i funkcjonalne do projektéow budowlanych zaréwno drog
i transportu publicznego, jak i lokalizacji oraz powigzan nowych,
transportochtonnych przedsiewzie¢ z innych dziedzin (w szczegdlnosci przemyst,
mieszkalnictwo, koncentracje handlu i ustug),

e zarzadzanie informacjami, niezbednymi dla opisanych rodzajow dziatan
planistycznych i projektowych miasta i innych inwestoréw, co wymaga
starannosci w gromadzeniu informacji dla baz danych o sieci i ruchu, z biezacq
aktualizacje danych o miernikach zjawisk transportowych.

Analizy i studia z wykorzystaniem wskaznikéw powinny by¢ kazdorazowo realizowane
zgodnie z zasadami zréwnowazonej polityki transportowej miasta, tzn. uwzglednia¢ jako
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podstawowe aspekty: przemieszczania sie transportem publicznym, ruchu drogowego
oraz parkowania (pasazerowie i pojazdy), a takze ruchu rowerowego.

Oceny zbiorcze realizacji polityki transportowej i ewentualne jej zmiany beda
wykonywane, co najmniej raz w ciggu kadencji Rady Miasta, lub przy okazji szczegdlnych
decyzji o kluczowym znaczeniu dla miasta (np. wprowadzenia nowego Srodka
transportu). Aktualizacja bedzie takze dokonywana kazdorazowo wraz z przyjmowaniem
nowej wersji Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (lub
dokumentu rGwnowaznego) oraz Strategii rozwoju miasta lub planu rozwoju lokalnego.

7.5. Specyfika ustug dla ruchu turystycznego, w tym w
obszarach cennych kulturowo lub przyrodniczych

Intensywny i stale rosnacy ruch turystyczny, ktory jest jednym z aspektéw strategii
rozwoju miasta3®, wymaga dostosowania i poprawy oferty transportu zbiorowego. Jej
efektem powinien by¢ wzrost udziatu transportu zbiorowego w obstudze ruchu
turystycznego w poréwnaniu do pojazdéw uzytku osobistego. Podstawowg zasadg jest
reguta: ,przyjechates samochodem - pozostaw go na parkingu, poruszaj sie transportem
zbiorowym”.

Oferta ta powinna by¢ szczegdlnie nakierowana na najczesciej odwiedzane czesci miasta
i szczegolne atrakcje turystyczne3®:

1) Sciste centrum Miasta,

2) Zamek Ksigz,

3) Muzeum Porcelany,

4) Mauzoleum Totenbuch,

5) Ruiny zamkodéw: Nowy Dwor, Stary Ksigz,

6) Stara Kopalnia - Centrum Nauki i Sztuki,

7) Palmiarnia Watbrzych.

W okolicy znajdujq sie tez warte odwiedzenia tereny rekreacyjne, np.
1) Wieza widokowa na Borowej,

2) Szczyt Chetmiec.

38 Miasto jest cztonkiem Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna Aglomeracja Watbrzyska (LOTAW),
bedacego zwigzkiem gmin i innych organizacji, ktérego nadrzednym celem jest rozwdj turystyki oraz
promocja regionu; wsrod dziatan LOTAW sg m. in. organizowanie i finansowanie: przedsiewzie¢ o charakterze
informacyjnym lub szkoleniowym, w tym: seminaridw, szkolen, kursoéw, warsztatow, wizyt studyjnych,
konferencji, sympozjow, debat, akcji informacyjnych i konkurséw oraz innych form przekazywania wiedzy,
integracji $rodowisk spotecznych wokét dziatalnosci turystycznej i kulturalnej, takze prowadzenie punktow
informacji turystycznej oraz innych ustug zwigzanych z obstugq ruchu turystycznego na terenie oddziatywania
Stowarzyszenia

39 Zrédto: Portal TripAdvisor.com.
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Zrdoznicowana  przestrzenno-czasowa  specyfika ruchu rekreacyjnego wymaga
elastycznego dostosowania oferty przewozowej. Specyfika wynika z sezonowosci
(wiosennego i letnio - jesiennego) popytu, dominujgcego w tym rodzaju ruchu
charakteru weekendowego (w tym tzw. wydiuzonych weekenddéw), a takze okreséw
Swigtecznych, oraz pewnego wptywu aktualnych warunkéw pogodowych, a takze
dostosowania do jednokierunkowosci popytu na poczatku i na koncu okresu
weekendowego, Swigtecznego czy wakacyjnego.

Wsréd innych typow podrdézy turystycznych na wyrdznienie zastuguje turystyka
konferencyjna, zwigzana naczelnym hastem Watbrzycha i Zamek Ksigz, jako kluczowa
cze$¢ marki miasta i okolic. W tym aspekcie, wobec znacznego rozproszenia obiektow
zwigzanych z tym rodzajem turystyki trudno wskazaé¢ konkretne inne modele obstugi
turystycznej niz dla grupy pierwszej.

Dla zapewnienia prawidtowej obstugi ruchu turystycznego podejmowane sg miedzy
innymi nastepujgce dziatania:

e dostosowanie oferty przewozowej oraz systemu taryfowego (w tym ulg)
do potrzeb grup wycieczkowych oraz podrézujgcych rodzin,

e w obszarach z ograniczeniem ruchu samochodéw osobowych, ale w zasiegu
ruchu pieszego (np. Sciste centrum Miasta) przewozy transportu zbiorowego
majq usprawni¢ dostep do tego obszaru na zasadzie wytgcznosci lub priorytetu,
tj. substytucyjnie w stosunku do samochodu,

e w relacjach prowadzacych do obszaréw rekreacji zapewnienie mozliwosci
przewozenia rowerow oraz w bagaznikach montowanych na autobusach, a takze
warunkow do przewozenia sprzetu do rekreacji zimowej,

e wilaczenie do oferty turystycznej staromiejskiego rejonu s$rédmiescia (rejon
Rynku i Placu Magistrackiego z otoczeniem) wraz ze sprawnym potgczeniem
autobusowym z gtéwnymi atrakcjami miasta: Zamkiem Ksigz, Palmiarnig, Starg
Kopalnig a takze z powigzaniem z potudniowym kierunkiem wylotowym w strone
Czech,

e rozwdj infrastruktury transportowej i jej funkcjonowanie nie moze stanowic
zagrozen dla parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych, obszaréw ,Natura
2000” oraz ustanowionych obszarow uzytkéw ekologicznych. Jedyny obszar
~Natura 2000” na terenie Watbrzycha lezy poza gtéwnymi skupiskami
mieszkancow i obiektow gtéwnych atrakcji turystycznych.

Poniewaz poszczegdlne obiekty atrakcji turystycznych sa rozrzucone po catym miescie,
w zasadzie w jego zwartej zabudowie, to sie¢ obstugi ruchu turystycznego pokrywa sie
z siecig obstugujgcg codzienne podrdze mieszkancow i przybyszow. Stad materia obstugi
tego ruchu transportem zbiorowym sprowadza sie do dwdch aspektéw:

a) rozkfaddéw jazdy w okresach nasilenia tego ruchu (gtdéwnie przedtuzone weekendy),

b) umozliwieniem odwiedzenia szczegdlnie atrakcyjnych obiektow w miescie
z uwzglednieniem wymogoéw pojazdow wozgcych turystow.

Ten pierwszy aspekt ma $cisty zwigzek z ksztattowaniem rozktadow jazdy, zas drugi
dotyczy zagadnien organizacji ruchu drogowego, co wykracza poza zakres Planu.
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Jako obszary chronione w miescie i najblizszym sgsiedztwie nalezy wymienic¢4°:
e obszar chronionego krajobrazu: Koputy Chetmca: 51,00 ha,

e parki krajobrazowe: Ksigzanski Park Krajobrazowy: 714,00 ha, Park
Krajobrazowy Sudetow Watbrzyskich: 328,00 ha,

e specjalne obszary ochrony (SOO): Goéry Kamienne: 580,00 ha, Przetomy
Petcznicy pod Ksigzem (w tym rezerwat): 233,00 ha, Masyw Chetmca:
17,00 ha,

e obszar specjalnej ochrony (0OSO): Sudety Watbrzysko-Kamiennogorskie:
743.0 ha.

7.6. Zarys dziatan zapewniajacych dostepnosc¢ transportu
zbiorowego dla os6b z ograniczona zdolnosciaq
ruchowgq, w tym niepetnosprawnych

Wymagania dotyczace zapewnienia dostepnosci osobom niepetnosprawnym infrastruktury
transportowej i ustug przewozowych wynikajg w szczegdlnosci z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 181/2011 z dnia 16 Ilutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym, ktore okresla
nastepujace kierunki dziatan w zakresie transportu:

e uwzglednianie zalecen, raportow i wytycznych opracowanych i uzgodnionych
przez organy miedzynarodowe, w szczegolnosci przy tworzeniu standardow
i strategii, w tym ustawodawstwa w celu zapewnienia dostepnosci ustug
transportowych,

e monitorowanie i przeglad procesu wdrazania polityki transportu dostepnego dla
0s6b niepetnosprawnych,

e zapewnienie, by operatorzy transportu publicznego przeprowadzali obowigzkowe
szkolenie  swych  pracownikéw w celu uswiadomienia  probleméw
niepetnosprawnosci,

e promowanie wprowadzania i przyjmowania krajowych wytycznych w zakresie
udostepniania osobom niepetnosprawnym ustug transportowych, zaréwno wsrod
operatorow transportu publicznego, jak i prywatnego,

e tworzenie procedur wspoétpracy i konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
problemami niepetnosprawnosci w celu ukierunkowania polityki i planowania na
rzecz dostepnosci ustug transportowych,

e zapewnienie dostepu do informacji o ustugach transportu publicznego, w miare
mozliwosci w réznych formach, tak aby skutecznie dotrze¢ do o0séb
niepetnosprawnych,

40 https://ongeo.pl/geoportal/walbrzych/ochrona-przyrody
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e zachecanie do wdrazania innowacyjnych programoéw, ktére wspieratyby osoby
niepetnosprawne, majgce problemy z korzystaniem z transportu zbiorowego
i w korzystaniu z wtasnych srodkéw transportu,

e zapewnienie, by zwierzeta towarzyszace osobom niepetnosprawnym (np. psy
przewodnicy) byty wpuszczane do $rodkdéw transportu publicznego,

e zapewnienie $wiadczenia ustug parkingowych i ochrony urzadzen parkingowych
dla 0séb niepetnosprawnych z ograniczong mobilnoscia,

e uznanie szczegdlnych wymagan osdéb niepetnosprawnych przy opracowywaniu
podstawowych dokumentéw na temat praw pasazerdéw,

e ochrona prawna o0sdéb niepetnosprawnych przed dyskryminacjg w dostepie do
transportu,

e zapewnienie, by procedury bezpieczeistwa i postepowania w sytuacjach
kryzysowych nie powodowaty dodatkowej nieréwnosci w stosunku do o0soéb
niepetnosprawnych.

Dogodny dostep 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego nalezy stopniowo poprawia¢ miedzy innymi przez:

e utrzymanie udziatu taboru z obnizong podtogg, wyposazonego w pochylnie dla
umozliwienia wjazdu wozkoéow inwalidzkich do autobuséw na obecnym poziomie
100%,

e modernizacje przystankow autobusowych i kolejowych poprzez dostosowywanie
wysokosci perondw do wysokosci stopnia wejscia w pojazdach,

e dostosowanie wysokoséci potozenia podtogi pojazdédw do poziomu perondw
i odwrotnie,

e unikanie stosowania przej$¢ podziemnych i nadziemnych, a w przypadku ich
wystepowania - zapewnienie wind lub pochylni dla wézkéw inwalidzkich w celu
dotarcia do peronu,

e w przypadku braku tych urzadzen - dopuszczenie mozliwosci przejazdu wozkéw
inwalidzkich przez tory w poziomie terenu,

e usprawnienie drég dojscia do przystankéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem
obszaru weztéw przesiadkowych (obnizanie kraweznikdw oraz usuwanie innych
barier terenowych),

e ograniczanie parkowania na chodnikach, szczegdlnie wzdtuz ciggéw pieszych,

e uksztaltowanie krawedzi peronowej w sposdb pozwalajacy na zatrzymanie
autobusu na catej jego diugosci, w niewielkiej odlegtosci od tej krawedzi,

e W pojazdach transportu zbiorowego oznacza¢ miejsca przeznaczone dla
pasazeréow o0 ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz zapewnia¢ miejsce dla
ustawienia wozkow inwalidzkich,

e wyposazenie weztdéw przesiadkowych, przystankéw i pojazdow w system
zapowiedzi gtosowej dla o0sob niewidomych (najlepiej uruchamiany poprzez
przycisk przy tablicy).
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Dla potrzeb oséb niewidomych lub stabowidzacych, perony beda stopniowo wyposazane
w zamontowane w posadzce pasy z wypuktosciami kolistymi, ktére doprowadzajg
doktadnie do drzwi autobusu lub pociggu, przeznaczonych do wsiadania do pojazdu,
rownoczesénie ostrzegajac przed zblizaniem sie do krawedzi peronu. Informacja
przystankowa oraz oznakowania pojazdéw zostang stopniowo dostosowane do potrzeb
tych o0séb (urzadzenia foniczne, odpowiednia wielko$¢ czcionki na rozktadach
przystankowych oraz wyswietlaczach elektronicznych, umozliwiajagca przeczytanie
informacji przez osoby stabo widzace).

7.7. Zatozenia systemu informacji pasazerskiej

Jednym z wazniejszych elementow wplywajacych na wysoka jakos$¢ przewozéow
w transporcie publicznym jest sprawna informacja pasazerska. Przewiduje sie realizacje
zintegrowanego, kompleksowego, jednolitego, stale aktualizowanego i tatwo dostepnego
systemu informacji, obejmujgcego organizatora, operatora oraz przewoznikéw
nieobjetych ustugami uzytecznosci publicznej (dobrowolnie).

W Walbrzychu system informacji pasazerskiej jest wykorzystywany od wielu lat. System
wykorzystuje zaawansowane procedury przewidywania lokalizacji pojazdéw na podstawie
danych on-line, gromadzonych i przetwarzanych przez system zarzgdzania komunikacjg
zbiorowa.

Od 2019 roku eksploatowany jest System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej,
rozbudowany o nowe elementy:

e wymiana portalu informacyjnego WWW na nowy, dostosowany do urzadzen
mobilnych odbiorcéw,

e wymiana oprogramowania do obstugi informacyjnych tablic przystankowych,

e aktualizacja i rozbudowa oprogramowania serwera sterujgcego podsystemem
komunikacji zbiorowej,

e rozbudowa infrastruktury o nowe tablice dynamicznej informacji przystankowej.

Planuje sie, ze system informacji zainstalowany na przystankach, dworcach, weztach
przesiadkowych, w pojazdach oraz w mediach elektronicznych uwzglednia catos¢
niezbednych dla pasazera informacji, w tym:

e godziny przyjazdu lub odjazdu srodkéw transportu,
e obowigzujace optaty za przejazd,

e obowigzujace uprawnienia do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego,

e lokalizacje weztdow przesiadkowych,
e koordynacje potaczen réznych rodzajéw srodkow transportu,
e regulaminy przewozu oséb.

Przewiduje sie, ze wersje rozpowszechniania informacji pasazerskiej powstang w co
najmniej dwoch jezykach obcych. W tabeli zestawiono zakres informacji, jaka powinna
by¢ dostepna na przystankach i w pojazdach.
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Podjete zostang starania, aby system mobilnej informacji pasazerskiej, zainstalowany
w pojazdach transportu publicznego objat takze przewozy niepubliczne, organizowane
przez przewoznikdw na wiasny rachunek.

Tabela 34. Zakres informacji na przystankach i w pojazdach.

Rodzaj

. .. Minimalny zakres Opcje dodatkowe
informacji

Informacja na
przystankach, w
weztach
przesiadkowych

Informacja
w pojazdach

Zrodto: Opracowanie wfasne

System pozwala pokazanie planu linii autobusowych dla sieci lub okreslonego kierunku
wraz z wariantami poszczegdlnych linii (nalezy zaznaczy¢, ze w Watbrzychu wypracowano
uktad 13 linii autobusowych z wieloma - okoto 200 - wariantami przebiegu i rozktaddw
jazdy). Ta zaktadka pozwala na $ledzenie rzeczywistej lokalizacji autobusu wraz
z odchyleniem od rozktadu jazdy.

Ponadto, w podsystemie funkcjonuje planer podrézy (wersja na PC i mobilna),
pozwalajacy zainteresowanym na wyszukanie najkorzystniejszych potgczen z pokazaniem
linii i przystankdéw, wymagane przesiadki oraz czasy podrdzy i szczegdtowy rozktad jazdy.

W tym zakresie zostata zaktualizowana popularna aplikacja mobilna myBus.

Zaleznie od stopnia integracji, stworzone bedzie logo dla zintegrowanego transportu
zbiorowego miasta. Znak graficzny, zawierajacy herb miasta oraz symbol transportu,
powinien pojawi¢ sie w rozkfadach jazdy, na pojazdach i przystankach funkcjonujacych
w systemie. Ewoluowac bedg takze formy wyrdznienia pojazddéw publicznego transportu
zbiorowego w ruchu przez zunifikowang grafike, wybrang we wspotpracy z mieszkancami,
turystami i gosémi.

Na dworcach i wezlach przesiadkowych wprowadzana bedzie informacja w jezyku
angielskim, a w automatach biletowych - dodatkowo w 2 innych jezykach obcych (kasy
samoobstugowe spetniajg juz ten standard). W otoczeniu szczegdlnych atrakcji
turystycznych nalezy zwiekszy¢ zakres informacji w jezykach obcych.
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Przewiduje sie doskonalenie internetowej platformy informacyjnej, gromadzacej
w jednym miejscu mozliwie duzg liczbe danych dotyczacych transportu w miescie
i regionie. Platforma bedzie miata mozliwo$¢ uwzglednienia nie tylko typowych danych
o rozktadach jazdy, ale takze mozliwos¢ reagowania w trybie on-line na sytuacje
nietypowe, zmieniajgce rutynowy rozktad jazdy, takze skutki objazdéw i remontéw w tym
dni $wigteczne, innych zdarzen znaczaco wptywajacych na oferte przewozowg. Wymaga
to zapewnienia odpowiednich srodkow budzetowych oraz  doprowadzenia
do kompatybilnosci lub innej formy wspoétdziatania réznych platform informacyjnych.

W Watbrzychu obowigzuje Regulamin przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym opracowany przez organizatora transportu publicznego w miescie, czyli
Prezydenta Miasta w trybie zarzadzenia. Regulamin, zgodnie z przepisami ustawy
o transporcie publicznym (art. 46 i 47) znajduje sie w kazdym pojezdzie oraz na
portalach Miasta Watbrzycha i ZDKiUM.
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8. Zapewnienie warunkéw ochrony srodowiska
naturalnego

Przeprowadzajac analize potencjalnego oddziatywania skutkéw Planu na S$rodowisko
przyrodnicze odniesiono sie do poszczegolnych celow zawartych w projekcie dokumentu
oraz rodzajow przedsiewzie¢ rozwazanych do realizacji.

Nalezy zauwazy¢, ze te oddziatywania wigzg sie wylacznie z réwnoczesnym
wprowadzeniem dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych lub modernizacyjnych, przy
czym inwestycje infrastrukturalne nie wynikajg z przesadzen PT, lecz odwrotnie -
przesadzenia planu wynikajg z podjetych decyzji inwestycyjnych. Warto zauwazy¢, ze
inwestycja w infrastrukture sama w sobie nie oddziatuje na otoczenie (poza zajeciem
terenu). Takie oddziatywanie pojawia sie w wyniku wdrozenia organizacji systemu
transportowego, co jest czescig Planu. Przez te organizacje rozumiany jest system
zarzadzania ruchem oraz uktad linii, czestotliwo$¢ kursowania pojazdow oraz stosowane
w przewozach technologie.

Dzieki wdrozeniu Planu beda realizowane szczegdlne cele: ekologiczne, spoteczne
i gospodarcze poprzez stosowne zadania do realizacji (podane w nawiasach).

Cele ekologiczne (zrealizowane przez zmniejszenie natezen ruchu samochodowego
na gtdbwnych drogach oraz wprowadzenie pojazdow zeroemisyjnych w taborze
autobusowym):

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych wynikajacej z procesow transportowych,
e zmniejszenie emisji hatasu powstajgcego w procesach transportowych,

e zmniejszenie niekorzystnych oddziatywan na obszary cenne przyrodniczo.

Cele spoteczne:

e poprawa dostepnosci i osiggalnosci celéow podrozy w miescie (przez zwiekszenie
dostepu do publicznego transportu zbiorowego i podniesieniu jakosci tego
transportu; skutkuje to skréoceniem czaséw podrézy, czyli oszczednosci czasu jako
korzysci spotecznej i ekonomicznej),

e poprawa mozliwosci mobilnosci oséb niepetnosprawnych (przez uwzglednienie
ich specyficznych potrzeb w systemie transportu),

e zapobieganie wykluczeniu spotecznemu (przez umozliwienie korzystania
z publicznego transportu zbiorowego osobom ubogim),

e poprawa bezpieczenstwa ruchu (przez przejecie czesci podrozy z samochodow
do transportu zbiorowego i ruchu rowerowego).

Cele gospodarcze:

e zmniejszenie kosztow transportu (przez przeniesienie czesSci pracy przewozowej
z samochodéw indywidualnych do transportu zbiorowego),

e zwiekszenie atrakcyjnosci terendéw przemystowych i ustugowych (przez poprawe
ich dostepnosci i osiggalnosci transportowej).
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Przyjete cele Planu wpisujg sie w idee zréwnowazonego rozwoju oraz polityke
ekologiczng panstwa. Realizacja zatozedn Planu przyczyni sie do ograniczenia
zanieczyszczenia Srodowiska na terenie miasta i gmin sasiednich.

Wdrozenie zatozen Planu nie przyczyni sie do powstania nowych zagrozen lub ucigzliwosci
dla $rodowiska aglomeracji, a jego prawidlowa realizacja przyniesie wymierny efekt
ekologiczny w postaci ograniczenia antropogenicznej presji na srodowisko.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska dziatania wynikajace z realizacji Planu mogg miec
dwojaki charakter:

e organizacyjny - doskonalenie istniejgcego systemu transportu zbiorowego
uzytecznosci publicznej (zamawianego przez miasto i gminy wspodtpracujace)
poprzez dostosowanie oferty ustug przewozowych, z wprowadzeniem pozadanych
standardéw (m. in. modernizacja taboru, doskonalenie rozktadéw jazdy, polityka
taryfowa), ale réwniez rozwdj jakosciowy sieci autobusowych poprzez
wyznaczenie priorytetdbw w ruchu i stosowanie zaawansowanych systemow
sterowania ruchem pojazdéw,

e sieciowy - rozwdj sieci transportu publicznego w oparciu o nowe powstajace
niezaleznie inwestycje infrastrukturalne, np. budowa obwodnic miasta,
przystankéw lub weztéw przesiadkowych opartych na kolei.

Realizacja Planu transportowego nie spowoduje ingerencji i przeksztatcen w srodowisku
naturalnym o wysokich walorach przyrodniczych, nie wptynie negatywnie na obszary
chronione oraz cenne przyrodniczo. Istota oddziatywania systemowego zawiera sie
w kwestii wielkosci pracy przewozowej pojazdow w systemie (samochoddéw i pojazdow
transportu zbiorowego) - mozna przyjaé, ze te oddziatywania ograniczajg sie do dwdch
rodzajéw: hatasu i zanieczyszczen powietrza. Dodatkowo posrednio wptywajg na poprawe
bezpieczenstwa ruchu. W tym zakresie Plan zostat skomponowany tak, aby owa praca
przewozowa zmniejszata sie w odniesieniu do ruchu pojazdow samochodowych
transportu indywidualnego oraz rosta w przypadku ruchu oséb w transporcie zbiorowym.
Analizy ruchowe wykonane dla potrzeb Planu wykazaty, ze spadek pracy przewozowej
uzyskany zostanie dzieki deglomeracji ruchu z samochodéw do transportu zbiorowego
i ruchu rowerowego.

Jak zatozono w Planie kluczowym rezultatem PT ma by¢ zmiana proporcji podziatu
modalnego pod wzgledem liczby 0séb wykorzystujgcych samochody i transport zbiorowy:

e w roku 2018: 34% transportem zbiorowym, 64% samochodami,
e W roku 2025: 42% transportem zbiorowym, 58% samochodami,

w roku 2035 (horyzont planu): po ok. 50% w obu grupach (zaleznie
od scenariusza).
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IloSciowo te zmiany proporcji wywotujg wzrost prognozowanego na lata 2020 - 2035
popytu na transport (mierzony wzrostem pracy przewozowej, pojazdo- kilometry) jak
nizej:
e dla autobuséw miejskich:
o scenariusz A (stagnacja) wzrost o okoto 16%, o 715 tys. poj.-km rocznie,

o scenariusz B (rozwdj) wzrost o okoto 45 - 80% (z poprawg komfortu),
01971 tys. poj.-km,

¢ dla samochoddéw osobowych:
o scenariusz A (stagnacja) spadek o okoto 29%, o 30 min. poj.-km rocznie,
o scenariusz B (rozwdj) wzrost o okoto 30%, o 32 min poj.-km.

Po obliczeniu wielko$ci emisji CO2 okazuje sie, ze uzysk ekologiczny ze zmniejszenia
ruchu samochodowego, przy wzroscie emisji ze zwiekszonej liczby autobuséw
w warunkach Watbrzycha przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 35. Szacowane emisje w poszczegolnych scenariuszach.

LTS Autobusy scenariusz S Autobusy blla_ns

osobowe osobowe zmian

&z el _ ilos¢ zmiana ilos¢ ilos¢ ilos¢
: Ja g [t/rok] [t/rok] [t/rok]  [t/rok]

m 150 992 il 48 4378
istniejacy
A 29 -39% 1443 -67% -1473
130 281
B 29 -39% 1797 -59% -1 826

Zrodto: Opracowanie wfasne.

Z zestawienia wynika, ze korzysci w realizacji PT wynikajg zaréwno ze zmniejszenia

emisji z malejacego ruchu samochodowego, jak i - mimo zwiekszenia sie ruchu
autobusdéw - zmniejszenia emisji dzieki zastosowaniu lepszego taboru - rezygnacja
z pojazdow z napedem olejem napedowym i wprowadzanie pojazdéw zero

i niskoemisyjnych.

Realizacja Planu wptynie pozytywnie na jakos$¢ srodowiska. Rozwdj systemu transportu
publicznego (w szczegdlnosci priorytetu ustug przewozowych, np. przez wprowadzenie
przyspieszonych linii autobusowych) spowoduje zmiane preferencji wyboru $rodka
transportu wsrod mieszkancow aglomeracji. Zwiekszenie udziatu podrézy sSrodkami
transportu publicznego kosztem podrézy indywidualnych samochodami spowoduje
zmniejszenie emisji zanieczyszczen atmosferycznych, poprawe klimatu akustycznego
oraz zmniejszenie fadunku =zanieczyszczen odprowadzanych w wodach opadowych
z powierzchni drég.

WSZELKIE PRAWA ZASTRZEZONE © AUDYTEL S.A.
141 | 161

AUDYTE L@



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY WALBRZYCH (AKTUALIZACIA)

W rejonie Waltbrzycha zlokalizowane sa nastepujace obiekty sieci NATURA 2000:

e Sudety Watbrzysko - Kamiennogodrskie (PLB020010) - duza ostoja obejmujaca
niskie gory, gdzie w krajobrazie dominujg rozlegte drzewostany, gtdwnie
Swierkowe, a takze buczyny i jaworzyny oraz rozlegte ekstensywnie uzytkowanych
tak
i pastwisk; jest to jedna z dziesieciu najwazniejszych w skali kraju ostoi bociana
czarnego, puchacza, séweczki, dzieciota zielonosiwego, jarzebatki oraz gagsiorka,
ponadto istotna dla derkacza i wlochatki. Graniczy z miastem po stronie
potudniowej i zachodniej, przy czym pokrywa sie z terenem miasta w kilku
miejscach, gdzie nie ma zwartej zabudowy i zadnych urzadzen transportu
miejskiego.

e Przetom Petcznicy pod Ksigzem (PLH 020010) - Gitéwng wartoscig sa dobrze
zachowane grady zboczowe Aceri-Tilietum.

e Masyw Chetmca (PLH020057) - obszar kluczowy dla zachowania priorytetowego
siedliska jaworzyn miesiecznicach w Sudetach.

Te obszary potozone sg na obrzezach miasta, poza zabudowg miejskg, co pokazuje
ponizszych schemat.
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Rysunek 7. Obszary Sieci NATURA 2000 w rejonie Watbrzycha.
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Zréd’fo: Opracowanie wtasne na podstawie materiatdow Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?usedesktop=true
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9. Kierunki rozwoju publicznego transportu
zbiorowego

9.1. Zatozenia

Wykorzystanie inwestycji drogowych

W Watbrzychu realizowany jest program rozbudowy uktadu drogowego, majacy na celu
odcigzenie czesci $rodmiejskiej od ruchu zewnetrznego, rownoczesnie poprawiajac
dostepnos¢ terenéw rozwojowych.

Osig transportowg Watbrzycha jest ciaqg DK 35 ,trasa centralna” (ulice: Sikorskiego -
przekrdj 2x2, Kolejowa - przekrdj 1x4, Chrobrego i Armii Krajowej - przekrdj zmienny 1x
3/4, Wroctawska - przekrdj zmienny 1x 2/4). Jest to jedyna trasa drogowa biegnaca
przez caty uktad urbanistyczny miasta na kierunku pétnoc - potudnie (nie liczac
wspomagajacych tras przez Szczawno-Zdrdj i obwodnice wschodnig), stad jego kluczowe
znaczenie dla sieci transportu zbiorowego.

W trakcie realizacji jest zachodnia obwodnica Watbrzycha w DK 35. Pod ta nazwg
rozumie sie przetozenie srodkowego odcinka obecnej DK 35 (od ul. Chrobrego ku potnocy
po zachodniej stronie) i potgczenie go z istniejgqcq trasg DW 376 w ul. Wieniawskiego
i Gen. De Gaulle’a do ul. Wroctawskiej. To przedsiewziecie ma na celu odcigzenie trasy
osiowej dla srodmiejskiej czesci miasta (ulice z wyprowadzaniem ruchu pomiedzy tg
czescig miasta a zwartymi osiedlami intensywnej zabudowy mieszkaniowej (Podzamcze,
Piaskowa Goéra) i sgsiednig gming uzdrowiskowg Szczawno-Zdréj.

Nalezy zauwazy¢, ze te dziatania nie w petni dajg ,uwolnienie” centrum miasta od ruchu
ponad-lokalnego - na odcinku od ul. 1 Maja do korica odcinka ul. Kolejowej DK35 nie ma
alternatywy réwnolegtej, a jej przekrdj ulega zwezeniu. Z tego wynika, ze planowany
nowy odcinek jest - obok funkcji obwodnicy miasta - funkcjg trasy $rodmiejskiej.
Naturalng konsekwencjg jest uznanie, ze powinien tg trasg kursowac transport zbiorowy.

Istotna zmiana zwigzana jest z wybudowang w roku 2013 tzw. wschodnig obwodnicg
droga miejska (ul. Uczniowska), taczacg DK 35 w ul. Wroctawskiej z DW 379, taczacq
Swidnice

z DK 35 po potfudniowej stronie Watbrzycha jako tacznika drogi wojewddzkiej DW 379
i drogi krajowej nr 35 na kierunku do Mezimésti w Czechach, a dla Watbrzycha utatwiajac
wyjazd w kierunku Kiodzka. W przeciwnym kierunku przediuzeniem ul. Uczniowskiej jest
ul. Gen. De Gaulle'a jako fragment zachodniej obwodnicy $rodmiescia miasta
(w budowie). Niemniej wazng funkcjg ul. Uczniowskiej jest utatwienie dostepu
do Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Zarzadzanie i sterowanie ruchem

Opisane dziatania powoduja, ze centrum Watbrzycha moze by¢ istotnie odcigzone od
ruchu samochodowego, co stwarza nowe mozliwosci dla organizacji transportu, w tym
podziatu ruchu na s$rodki transportu. Aby osiggna¢ zatozony wskaznik tego podziatu po
potowie ruchu pasazerskiego najwazniejszym instrumentem jest stosowna organizacja
i sterowanie ruchem samochodowym i autobusowym.
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Praktyczne mozliwosci zwiekszenia przepustowosci obecnej trasy DK 35 s mocno
ograniczone (gtownie brak miejsca na poszerzenie ulic), dlatego dla zwiekszenia
atrakcyjnosci uzytkowania transportu zbiorowego zaktada sie wykorzystanie
instrumentdéw inzynierii ruchu jako prymatu w obszarowym sterowaniu ruchem w ramach
ITS. Ruch samochodowy na tej trasie takze moze by¢ usprawniony, ale w drugiej
kolejnosci po nadaniu priorytetu dla ruchu autobuséw transportu zbiorowego.

Ruch rowerowy

Instrumentem dodatkowym, niezaleznym od powyzszego, jest rozwdj ruchu rowerowego.
Doswiadczenie wskazuje, ze udziat ruchu rowerowego w przewozach jest wprost
proporcjonalny do gestosci sieci drég rowerowych w obszarze zwartej zabudowy miejskiej
(por. rozdziat 10.2.3.). W Waltbrzychu sie¢*! rowerowa obecnie ma okoto 33 km dtugosci.

41 Przez dtugos¢ ,sieci rowerowej” rozumie sie sume dtugosci liczona w osi drég, czyli odcinki po dwdch stronach
ulicy liczg sie jako jeden odcinek sieci
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9.2. Przedsiewziecia priorytetowe

9.2.1. Wezly sieci multimodalnej i wezty przesiadkowe

Przez wezet multimodalny rozumiane jest zwykle miejsce krzyzowania sie infrastruktury
i linii réznych srodkow transportu, tworzace ogniwa w fancuchu przewozu oséb i dostaw,
ktére pozwalajg na budowe zintegrowanego systemu transportowego, przy efektywnym
wykorzystaniu i powigzaniu wszystkich gatezi transportowych.

Zintegrowany wezet przesiadkowy zdefiniowany w ustawie o transporcie publicznym
to pewien podtyp wezta multimodalnego jako ,miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane
srodka transportu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture,
w szczegdblnosci: miejsca postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy
biletow, systemy informacyjne umozliwiajagce zapoznanie sie zwlaszcza z rozkladem
jazdy, linig komunikacyjng lub siecig komunikacyjng”.

W sieci transportowej Watbrzycha wyznaczono trzy gtéwne wezly integrujgce system
transportowy miasta:

1. Watbrzych Centrum, przeznaczony do obstugi ruchu pasazerskiego w réznych
gateziach, zlokalizowany w rejonie przystanku kolejowego o tej samej nazwie
w rejonie ulic Wysockiego, Lubelskiej, Mazowieckiej i Kolejowej oraz toru
kolejowego na linii nr 274; w realizacji jako obszar integracji ustug zewnetrznego
transportu pasazerskiego (kolejowe przewozy kwalifikowane i miedzyregionalne)
z transportem miejskim oraz ustugami dla ludnosci (centrum handlowe), wraz
z dostepem samochodem (parkingi). Potozenie wezta predestynuje wezet do roli
gtdbwnego wezta dostepu do starej srédmiejskiej czesci Watbrzycha.

2. Walbrzych Miasto, przeznaczony do obstugi ruchu pasazerskiego gtownie
w lokalnym transporcie publicznym, potozony zbiegu ulic Zeromskiego i Armii
Krajowej oraz toru kolejowego na linii nr 274, rejon osiedla Stary Zdroj; stanowi
obszar integracji ustug zewnetrznego transportu pasazerskiego (kolejowe
przewozy miedzyregionalne) z transportemm miejskim wraz z weziem
przesiadkowym lokalnego transportu miejskiego z dostepem do ustug. Potozenie
wezta predestynuje wezet do roli wezta dostepu do poinocnej czesci
Srédmiejskiej Watbrzycha.

3. Walbrzych Gtéwny, dworzec kolejowy na linii 274, obstugujacy ruch pasazerski
(kwalifikowany i miedzyregionalny) i towarowy, potozony w potudniowej czesci
miasta w poblizu osiedla Podgodrze; staja weztowa, taczaca przewozy na liniach
286 (kierunek Kiodzko), 274 ku zachodowi (kierunek Zgorzelec i D) i 274 ku
poétnocy (kierunek Wroctaw) oraz 291 (kierunek Mieroszéw i CZ). Jest to duza
stacja weztowa o charakterze manewrowym, jedna z najwyzej tego typu
potozonych w Polsce. Integracja z lokalnym transportem miejskim.

Typowe wezly przesiadkowe lokalnego transportu miejskiego zlokalizowane sg
w rejonach krzyzowania sie linii autobusowych, a wazniejsze takie obszary obejmuja;

4. Centrum - Plac Grunwaldzki i okolice w rejonie skrzyzowania ulic Sikorskiego
i Wysockiego, takze ulic Konopnickiej i Nowy Swiat,
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5. Podwale - w rejonie skrzyzowania ulic: Wieniawskiego, Aleja Podwale.

6. Piaskowa Goéra - w rejonie skrzyzowania ulic: Broniewskiego, Gtéwnej,
Kusocinskiego.

9.2.2. Sterowanie ruchem na trasie centralnej

Centralna cze$¢ miasta od roku 2018 objeta jest systemem sterowania i zarzadzania
ruchem i parkowaniem wg zasad ITS (z angielskiego Intelligent Transport System).
System 42 obejmuje m. in. podsystem obszarowego sterowania ruchem drogowym
z uwzglednieniem priorytetu dla ruchu pojazdéw transportu zbiorowego oraz podsystem
zarzadzania transportem publicznym.

Celem sterowania ruchem jest podniesienie predkosci handlowej autobuséw transportu
zbiorowego, w szczegdlnosci w ,trasie centralnej”’, ktéra ma zmienny przekréj -
od dwujezdniowego po 2 pasy ruchu na jezdni jednoprzestrzennej o zmiennej liczbie
pasow ruchu (1 do 3) plus pasy do skretéw i wiaczen z przecznic. Zaktada sie, ze
w okresie obowigzywania PT nie bedg podejmowane proby poszerzenia tej trasy
(ew. lokalnie, w obrebie skrzyzowan). W tych warunkach sg trzy mozliwosci wykreowania
warunkéw dla uzyskania zwiekszenia przepustowosci trasy dla autobuséw transportu
zbiorowego:

e w przypadku przekroju 2 x 2 pasy ruchu - zaleznie od wielkosci natezenia ruchu
innego niz autobusowy przeznaczenie jednego pasa w kazdym kierunku na pas dla
autobusow (bus-pas); pas ten moze mie¢ dopuszczony ruch innych pojazdéw, np.
taksowek - decyzja zarzadcy ruchem,

e wykreowanie $luz autobusowych w obrebie skrzyzowan (krétkie pasy dodatkowe,
tylko dla autobusow),

e przy braku powyzszych mozliwosci wprowadzenie $luz grupowych, czyli otwieranie
wlotu jednopasowego dla wszystkich pojazdéw, w grupie ktérych pojawia
sie uprzywilejowany autobus.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie czestotliwos$¢ kursowania autobuséow na ,trasie centralnej”
w dniu powszednim wynosi okoto 3 minuty, czyli w wiekszosci cykli sygnalizacji pojawiajq
sie autobusy. Rozwigzania mogq by¢ wigczone w system szerszego obszarowego
sterowania ruchem, w szczegdlnosci wzdtuz trasy centralnej. Nowa aranzacja sterowania
ruchem wymaga sporzadzenia stosownej specjalistycznej dokumentacji.

W ponizszej analizie zatozono, ze zostanie uzyskane skrocenie czasu przejazdu
na omawianej trasie o okoto 20%. W wyniku zostang osiggniete nastepujace parametry
obstugi na publicznej sieci autobusowej:

e mozliwe jest uzyskanie zwiekszenia predkosci handlowej o 15% na trasie
centralnej oraz 5% na pozostatej sieci w granicach obszarowego sterowania
ruchem,

2 \Wg ,Koncepcja systemu ITS w Watbrzychu”, opracowanie Sprint S.A. Warszawa na zlecenie ZDKiUM
w Watbrzychu, luty 2018
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e rdéwnoczesnie zaplanowano uruchomienie nowej linii autobusowej o ruchu
przyspieszonym (por. nizej), co podniesie zdolno$¢ przewozowga i obnizy czasy
przejazdu,

e lacznie oszczednosci czasu jazdy wyniosg okoto 14%,

e w ramach poprawy komfortu dla pasazeréow przewiduje sie zwiekszenie pracy
przewozowej o 5% (podniesienie czestotliwosci w ruchu),

e obstuga takiej sieci wymaga zwiekszenia liczby taboru w ruchu: w scenariuszu
A (pasywnym) do 64 pojazddéw, zas w scenariusz B (rozwojowym) do 81 pojazdow
(w wersji bez podniesienia predkosci handlowej okoto 94 pojazdy).

9.2.3. Nowa linia autobusowa

Postulat nowej linii autobusowej w relacji Podzamcze - centrum miasta zostat
zarejestrowany w ramach konsultacji z mieszkancami. Okolicznoscig sprzyjajaca dla
realizacji koncepciji linii o charakterze przyspieszonej jest realizacja zachodniej obwodnicy
miasta (oddanie prawdopodobnie w 2022 roku). Trasa proponowanej linii jest
nastepujaca: Podwale (Forteczna) - Zachodnia obwodnica Watbrzycha - Plac
Solidarnosci. Szczegdétowy przebieg wymaga konsultacji spotecznej.

Charakter przyspieszony oznacza dwa zatozenia: linia przebiega po obwodnicy, gdzie nie
ma przystankdéw, za$ zageszczenie przystankow jest po obu krancach pofaczenia - na
osiedlu Podzamcze oraz w rejonie centrum miasta.

Dtugosc linii oszacowano na 11 km, czas przejazdu 14 minut (gtéwnie dzieki wysokiej
predkosci na odcinku obwodnicy).

9.2.4. Rozwd@j sieci rowerowej
Infrastruktura dla potrzeb ruchu rowerowego

Przez sie¢ drog rowerowych rozumiany jest uktad rdéznych tras dla rowerdow: drog
rowerowych (wydzielonych drdég tylko dla ruchu rowerdw), Sciezek rowerowych w pasie
drogowym, paséw rowerowych w przestrzeni jezdni drég, wydzielonych badz znakami
poziomymi, badz kraweznikami. Sie¢ rowerowa, aby wypetniata zadanie obstugi
rowerzystow, powinna tworzy¢ kompleksowy ukifad pozwalajacy zaspokoi¢ potrzeby
uzytkownikéw, w tym w szczegdlnosci dla codziennych zachowan mobilnosciowych, czyli
dotarcia do miejsc pracy, nauki i w celach bytowych.

Jak wskazano w czesci prognostycznej (Rozdziat 3) wzrost udziatu ruchu rowerowego
moze stanowi¢ niezwykle atrakcyjng opcje dla osiggniecia zakladanego podziatu
modalnego 50/50% pomiedzy ruch transportem zbiorowym i samochodowym.

Watbrzych ma warunki terenowe i zabudowy niezbyt sprzyjajace prowadzeniu ruchu
rowerowego - uksztattowanie terenu z licznymi wzniesieniami oraz stara zabudowa
utrudniajg trasowanie infrastruktury. Nowg okolicznosciag w tym wzgledzie jest rosngca
popularnos$¢ roweréw ze wsparciem silnikiem elektrycznym, utatwiajacym pokonywanie
wzniesien. Nalezy takze dostrzec rosngce zainteresowanie innymi niz rower $rodkami
transportu, okreslanymi jak UTO (urzadzenia transportu osobistego).
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Watbrzych tworzy etapowo sie¢ dla ruchu rowerowego wedtug trzech zasad (wg podanej
kolejnosci):

e prowadzenie ruchu rekreacyjnego/turystycznego,
e dojazdu do przystankdéw kolejowych,

e udostepnienia lokalnych punktéw zainteresowania w miescie (praca, szkoty,
ustugi).

Infrastruktura rowerowa oparta jest na nastepujgcych gtownych istniejgcych trasach
(patrz Rysunek 6.):

e trasach obwodowych, gtéwnie dla ruchu rekreacyjnego: w ul. Uczniowskiej,
Strzegomskiej, Gen. Sikorskiego, Wysockiego, tworzac obwodnice rowerowg
od strony wschodniej i pétnocnej,

e trasach wylotowych dla ruchu mieszanego: ul. Noworudzka - Kamieniecka
na potudnie, w ul. Wroctawskiej na potnoc,

e trasach okreznych wokdét Podzamcza z facznikiem do ul. Wroctawskiej
w ul. Gagarina,

e kilku odcinkach $ciezek rowerowych w obrebie osiedli mieszkaniowych Piaskowa
Goéra i Poniatow.

Planowane jest uzupetnienie tego uktadu w dwdch zespotach tras:

e na terenie Watbrzycha dodanie do istniejgcej obwodnicy zachodniej w ulicach:
Andersa na teren miasta Szczawno-Zdroj z ew. przedtuzeniem ku Podzamczu,

e dwoch tras centralnych: poétnoc — potudnie wzdtuz ciggu Sikorskiego - Chrobrego
- Kolejowej - Armii Krajowej do Wroctawskiej oraz wylotowej na potudniowy
wschod wzdtuz ul. 11 Listopada do ul. Noworudzkiej.

taczna dtugosé sieci tych dréog rowerowych (gtéwnie w formie Sciezek w pasie drogowym)
wynosi okoto 22 km, za$ drdég planowanych dalsze 13 km.
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Rysunek 8. Isthiejace i planowane drogi rowerowe w Watbrzychu.
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Zrédto: ZDKiUM Watbrzych
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Ten ukfad moze stworzy¢ spdjng sie¢, pozwalajaca na przemieszczenia rowerem przez
wiekszos¢ terenu miasta, bez licznych zatrzyman i w bezpiecznych warunkach dla
rowerzystow i pieszych.

Osiggniecie celow budowy sieci drog rowerowych wymaga jednak uzupetnienia sieci,
w szczegodlnosci w centralnej czesci miasta, z uwzglednieniem jednak uwarunkowan,
o ktoérych mowa wyzej. Takim kierunkiem, ktéry niejako narzuca sie, analizujgc ksztatt
sieci istniejgcej i przygotowanej do uzupetnienia, jest uzupetnienie sieci w czesci
centralnej poprzez odcinki mozliwie prostopadie do trasy centralnej, przy czym
trasowanie potaczen rowerowych wymaga uwzglednienia wielkosci spadkéw terenu.
Chodzi gtdwnie o kierunek ku Piaskowej Gérze lub Szczawna-Zdroju.

Estymacja ruchu pieszego i rowerowego

Zazwyczaj model ruchu pieszego opisany jest przez udziat tej formy transportu w funkcji
dtugosci tej podrozy przy dwdch kraricowych stanach: okoto 100% podrézy na odlegtosci
do 400 m oraz prawie 0% podrozy powyzej 3 km.

Badania ruchu wykonane w Watbrzychu w roku 2015 wykazaty udziat ruchu pieszego
na poziomie 34% oraz niewielki udziat ruchu rowerowego (1 - 2%).

Hipoteza rozwoju ruchu rowerowego

Doswiadczenia Swiatowe wskazujg, ze udziat ruchu rowerowego w catkowitych podrézach
w miescie zalezy od dwoéch czynnikéw: gestosci sieci drog rowerowych w miescie
(km/km2) oraz liczby uzytkownikéw (ta wartos¢ jest proporcjonalna do liczby
mieszkancow, ale zalezy takze od mobilnosci rowerowej, co trzeba przeanalizowacé przy
wykorzystaniu stosownych badan socjologicznych).

W Polsce nie prowadzi sie systematycznych, szczegdétowych badan ruchu pieszego
i rowerowego, ale zjawisko to zauwazono juz w okresie przed wzrostem popularnosci
roweru w krajach zachodnich. Fundamentalne badania w tej kwestii prowadzi w Austrii
i Niemczech od lat 70. XX wieku zespot Profesora Hermanna Knoflachera z Uniwersytetu
Technicznego z Wiednia*®. Badania wykazujq Scista, liniowa korelacje miedzy udziatem
ruchu rowerowego w podrdézach w miescie a gestoscig sieci infrastruktury rowerowej. Dla
warunkoéw polskich zaleznos$¢ te opracowat Dr Andrzej Zalewski%* i opisuje jg rownanie
liniowe po wykonaniu kalibracji parametrow na podstawie badan mobilnosci rowerowej:

Ur=2,5+ 24 Gr
gdzie:
Ur — udziat ruchu rowerowego w %

Gr - dtugosc¢ drog rowerowych w km na 1000 mieszkancéw

43 Knoflacher H., Kloss H. P. ,Redverkehr den Ergebnissen einer Erhebung” (Wyniki badan ruchu rowerowego),

Strassenverkehrstechnik, 4/1979

Za: Zalewski A. ,Modele ruchu rowerowego w miastach i aglomeracjach”, w materiatach Konferencji
~Modelowanie podrézy i prognozowanie ruchu”, Zeszyty Naukowo - Techniczne SITK RP Oddziat w Krakowie,
Krakéw 2009

44
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W warunkach Walbrzycha, gdzie jak wskazano znaczna cze$¢ sieci rowerowej jest
przeznaczona dla ruchu rekreacyjnego gestos¢ sieci rowerowej nalezy dostosowac do
danych o sieci przeznaczonej do podrdézy codziennych, co oszacowano na 22 km w sieci
istniejacej oraz 13 km w sieci planowanej, czyli tqcznie okoto 33 km.

Z podanej formuty modelu wynika, ze przy braku infrastruktury udziat podrézy rowerami
wynosi nie wiecej niz 2,5% i to odpowiada co do rzedu wielkosci, z jakim prawdopodobnie
mamy do czynienia w Watbrzychu - dla 30 km sieci drég rowerowych w Watbrzychu
w 2019 roku uzyskany udziat ruchu rowerowego wynosi okoto 12%.

Gdyby z tej formuty wyprowadzi¢ oczekiwany udziat na poziomie 11% ruchu, wowczas
dtugosc¢ sieci powinna wynies¢ okoto 40 km, dla 16% okoto 60 km zas dla 19% udziatu -
70 km.

Relatywnie szybki przyrost ruchu rowerowego w zbadanych polskich miastach pokazuje, ze
inwestowanie w infrastrukture rowerowg pozwala na ,$ciggniecie” z ruchu samochodowego
nawet kilkanascie procent potoku pasazerskiego (wobec 30% w miastach niemieckich,
holenderskich, skandynawskich, ale polityka pro-rowerowa jest tam prowadzona od lat
60., nie wspominajac o tym, ze rower od dawna byt tam waznym s$rodkiem transportu).

Austriaccy badacze stwierdzili, ze relacje dtugosci sieci do udziatu ruchu rowerowego
zalezg nie tylko od gestosci sieci drog rowerowych, ale takze od liczby mieszkancow
(potencjalnych uzytkownikow). W planowaniu sieci drog rowerowych nalezy wzigé¢ pod
uwage, ze im wiecej mieszkancéw, tym wieksze ryzyko, ze ruch na drogach rowerowych
przekroczy ich przepustowo$¢ w centralnej czesci sieci, i odwrotnie - mata liczba
uzytkownikow to ,puste” drogi rowerowe.

Warunki wdrozenia polityki rozwoju ruchu rowerowego

Doswiadczenia miast polskich potwierdzajg wyniki badan niemieckich i austriackich
naukowcow Knoflachera i Klossa o nadrzednym znaczeniu utworzenia spdjnej sieci drdg
rowerowych jako warunku wstepnego rozwoju ruchu rowerowego w miescie. Niemniej
nalezy przyjac kilka zasad wdrazania tej koncepcji w celu uzyskania zaktadanego udziatu
ruchu rowerowego w podroézach:

e Koncepcja naukowcow Knoflachera i Klossa przewiduje rozbudowe tras
rowerowych drog w srodmiejskiej czesci Miasta, w tym wazne rozwigzanie wzdtuz
trasy centralnej oraz uzupetnienia sieci w rejonie duzych osiedli mieszkaniowych.
Z powodu ograniczonego miejsca w przestrzeni publicznej i ucigzliwych dla
rowerzystow spadkéw terenu uktad nie bedzie jeszcze wystarczajacy dla
wywotania znaczacego wzrostu ruchu rowerowego, ale doswiadczenie wskazuje,
ze przetamanie progu 10% udziatu ruchu rowerowego pozwala na dalszy wzrost
proporcjonalnie do gestosci drég rowerowych. Niemniej niezbednym do spetnienia
warunkiem jest dodatkowe uzupetnienie sieci Sciezek w $réodmiejskiej czesci
miasta dla uzyskania wspdlnej, kompleksowej sieci.

e W kolejnej fazie rozwoju nalezy dazy¢ do rozdzielania pasdw ruchu pieszego
i rowerowego, a nastepnie poprowadzi¢ trasy rowerowe w dostepnej przestrzeni
pasow drogowych, wydzielajac dla ruchu rowerowego niezbedne minimum
miejsca drogg oznakowania poziomego. Zasadg powinno by¢ niezmuszanie
rowerzysty do zsiadania z roweru.
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e W kolejnym etapie nalezy poszukiwa¢ mozliwosci wyprowadzania tras
rowerowych poza oddzialywanie ruchu pieszego. Pozwoli to na uzyskanie
wiasciwych szerokosci pasa ruchu dla roweréw.

Koncepcja dla Walbrzycha zawiera tylko elementy przestrzenne sieci, dlatego wskazane
jest opracowac i wdrozy¢ do niej elementy organizacji ruchu oraz popularyzacji ruchu
rowerowego, bez ktérych uzyskanie wzrostu udziatu tego ruchu nie bedzie realne.
Wiekszos$¢ miast polskich praktykuje w tym zakresie Sciste wspétdziatanie z organizacjami
entuzjastéw ruchu rowerowego i organizacjami ekologicznymi, ktérzy sg takze aktywni
w Watbrzychu.

Za spetnieniem zaktadanych optymistycznych zatozen wielkosci ruchu rowerowego
przemawia szybkie wprowadzanie technologii wspomagania napedu miesniami napedem
elektrycznym, co zdecydowanie poprawi zdolnosci rowerzystow do pokonywania wzniesien
i innych utrudnien dla ruchu rowerowego.

9.2.5. Wybor linii dedykowanej do obstugi pojazdami
zeroemisyjnymi

Na dzien sporzadzania aktualizacji AKK nie wykazano opfacalnosci zastosowania
autobusow zero- i niskoemisyjnych. Osiggniecie wysokich wskaznikéw optacalnosci dla
tego typu taboru mozliwe jest jedynie w przypadku pozyskania wysokiego dofinansowania
ze $rodkéw zewnetrznych. Tylko w takim przypadku zasadnym bedzie podjecie realizacji
obowigzkéw wynikajacych z Ustawy o elektromobilnosci.

Wytypowane linie komunikacji, na ktérych autobusy zeroemisyjne (elektryczne Iub
wodorowe) bedg wykazywac sie najwiekszg efektywnoscia to linie: A, C, 2,9, 12i 18.
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10. Podstawowe ustalenia Planu transportowego

A. Ustalenia w dziedzinie polityki transportowej miasta i =zarzadzania
transportem:

e Aktywne dziatanie na podziat ruchu na srodki transportu, propagowanie
zrownowazonej mobilnosci,

e Przyjecie jako wskaznika rezultatu na rok 2035 podziatu ruchu na Srodki
transportu wg zasady: transport zbiorowy / transport indywidualny jak 50% /
50%, a dodatkowo udziat ruchu rowerowego i UTO w sumie ruchu na poziomie
15 - 18%,

e Prowadzenie statej akcji popularyzacji zrownowazonego transportu, w tym
w szczegolnosci transportu zbiorowego i ruchu rowerowego oraz UTO,

e Wspieranie  powstawania  niestandardowych inicjatyw  gospodarczych
w zakresie transportu, takich jak wypozyczalnie rowerdw i pojazdéw (takze
elektrycznych), organizacji systemow ,typu car sharing” (dzielenie
samochodu) we wspotpracy z przedsiebiorcami i instytucjami,

B. Ustalenia w dziedzinie drogownictwa:

e Wigczenie zachodniej obwodnicy miasta w ciggu DK35 do sieci transportu
zbiorowego, poprowadzenie tam nowych linii autobusowych,

e Zaniechanie realizacji nowych ulic uktadu podstawowego a w innych
przypadkach podejmowanie takich przedsiewzie¢, ktére nie wywotujg
zwiekszania ruchu samochodowego mierzonego praca przewozowq (jedynie
poprawiajg dostepnos¢ terenu),

C. Ustalenia w dziedzinie rozwoju sieci rowerowej:

e Kontynuacja rozwoju sieci drdg i $ciezek rowerowych oraz zaplecza tego ruchu,
w szczegolnosci na gtdwnym ciggu ulic (tzw. ,trasa centralna”),

e Zainicjowanie powstawania wypozyczalni rowerow i UTO (takze
0 wspomaganiu napedem elektrycznym),

D. Ustalenia w dziedzinie zarzadzania i sterowania ruchem:

e Dostosowywanie sterowania ruchu (ITS) do potrzeb sieci linii autobusowych
dla skracania czasow przejazdu (wskaznik okoto 5% w skali sieci),
ze szczego6lnym uwzglednieniem ,trasy centralnej”,

e Organizowanie weztow przesiadkowych dla usprawnienia przesiadek
w poszukiwaniu optymalnych tras przez pasazerow.

E. Ustalenia w dziedzinie wytypowania lokalizacji stacji tadowania dla taboru
zero- i niskoemisyjnego:

e Dla autobusdéw elektrycznych: Do 2027 roku zakup, montaz i przytaczenie do
sieci dystrybucyjnej 17 stacji wolnego tadowania typu plug-in na wyznaczonym
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terenie przy ul. Ludowej oraz 5 stacji szybkiego tadowania pantografowego na
petli linii obstugiwanej przez elektrobusy.

e Dla autobuséw zasilanych CNG: wykorzystanie istniejgcej stacji tankowania
CNG nalezacej do PGNIiG S.A. zlokalizowanej na wydzielonym terenie przy
ul. Ludowej. W przypadku wymiany catej floty na autobusy zasilane CNG
przewiduje sie rozbudowe ww. stacji poprzez zakup 3 dodatkowych
dystrybutoréw.

e Dla autobuséw zasilanych wodorem: planowana budowa stacji tankowania
wodoru przez wiasciwego operatora.

F. Ustalenia w dziedzinie taboru zero- i niskoemisyjnego:

e Na dzien sporzadzania Planu Transportowego oraz Analizy Kosztéw i Korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych dla Gminy
Watbrzych zastosowanie autobusdéw zero- i niskoemisyjnych jest nieoptacalne.
Osiggniecie wystarczajaco wysokich wskaznikow optacalnosci dla tego typu
taboru mozliwe jest jedynie w przypadku pozyskania wysokiego
dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.

e W przypadku pozyskania dofinansowania i dokonania zakupu pojazdéw
zero- i niskoemisyjnych przewiduje sie zastosowanie ich na liniach: A, C, 2, 9,
12i 18.

G. Ustalenia w dziedzinie monitorowania rezultatow Planu:

e Zorganizowanie statego systemu monitorowania funkcjonowania i rozwoju
systemu zréwnowazonego transportu (bazy danych, procedury przeptywu
informacji, schematy organizacyjne, szkolenie personelu, udziat w wymianie
doswiadczen w skali kraju i szerzej),

e Prowadzenie badan i analiz w oparciu o aktualizowane bazy danych i modele
symulacyjne,

e Inicjowanie przygotowywania dokumentéw strategicznych i operacyjnych
miasta oraz stowarzyszen samorzadowych a takze postulowanie takich dziatan
na poziomie wojewoddztwa samorzgdowego.
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Zatacznik A Wymogi formalne zawartosci Planu

U - art. 12 ustawy o transporcie publicznym;
R - § 4 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego zakresu planu transportowego.

Tabela 36. Wymogi formalne zawartosci Planu.

Poz. Ui/lub U Zakres wg aktu o szerszym zapisie

obszar, na ktérym jest planowane realizowanie przewozéw o
charakterze uzytecznosci publicznej

P

b) gestosci zaludnienia obszaru objetego planem
transportowym,

przewidywane finansowanie ustug przewozowych,
w tym:

E
el

a) zrddta finansowania,

b) formy finansowania;

zasady organizacji rynku przewozow, w tym przewidywany tryb
wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego,
zwanego dalej ,operatorem”;

c
X

b) dostepu 0sdb niepetnosprawnych oraz oséb
o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu
zbiorowego,

przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla
pasazera, w tym uwzgledniajac potrzeby pasazeréow zwigzane z 7.7.
dostepem do informacji w zakresie:

&
X
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- a) godzin przyjazdu lub odjazdu érodkéw transportu,

c) obowigzujacych uprawnien do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego,

e) koordynacji potaczen réznych rodzajow srodkow
transportu,

linie komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest

wykorzystanie pojazdéw elektrycznych lub pojazdow

napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin 5.5.
rozpoczecia ich uzytkowania

stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia
odpowiednio: b) planu zagospodarowania przestrzennego
u wojewodztwa, c) studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, d) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

wptyw transportu na srodowisko;

potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa,

R 7.7.

nie dotyczy

17 U

2.1.4.
2.1.5.

p L. 2.1.1.
U w zakresie linii komunikacyjnych w miedzywojewodzkich i 212
miedzynarodowych przewozach pasazerskich, a takze linii 2'1'3'

komunikacyjnych,

Przy opracowywaniu planu transportowego gminy nalezy

uwzgledni¢ réwniez wyniki analizy, o ktérej mowa wart. 37 ust. 1 5.2.
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach 5.4.
alternatywnych, sporzadzonej przez te gmine

Zrédto: Opracowanie wlasne
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